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PRESENTACION 
DEL INFORME 


Carta del Presidente Edgar Faure al Sr. Rene Maheu, Di¬ 
rector General de la Unesco 

18 mayo 1972 

Senor Director General: 

Es para m't un honor y tin agradable deber el presentaros 
el Informe de la Common Internacional sobre el Desarrollo 
de la Educacion cuya presidencia tuvisteis a bien confiarme 
a comienzos de 1971, y que ha Uegado ahora al termino de 
sus trabafos. 

No se trata de que la materia haya sido agotada ni de que 
la envergadura del tema no hubiera justificado el consagrar 
otra serie de meses a estudios suplementarios o a reflexiones 
aun mas maduras. La tarea, en efecto, era inmensa, y el 
trabajo considerable que representa, por parte de mis colegas 
y por la mta propia, esta obra de dimensiones modestas, ha~ 
bria podido proseguirse y ahondarse durante mucho tiempo 
mas. Pero lo que usted deseaba no era tanto un estudio de 
erudicion exhaustiva como una reflexion critica por parte 
de hombres de formacion y de origen diversos que buscasen 
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con la mayor independence y objetividad una via para Ue gar 
a soluciones de conjunto aplicables a las grandes cuestiones 
que plantea el desarrollo de la educacion en un universo en 
devenir; cuando la reflexion tiene como finalidad la accion, 
debe, para ser fecunda, saber fijarse un termino: el Segundo 
Decenio del Desarrollo estd ya iniciado y la publicacion de 
este Informe, para que sea util a la comunidad internacional, 
no podia ser demorada. 

Seria presuntuoso por mi parte prever en que medida el 
presente Informe respondera a vuestras esperanzas y contri- 
buira al progreso de la educacion en el mundo, pero yo creo 
que es fiel al espiritu del mandato que habeis asignado a la 
Comision. 

Con plena autonomia y libertad para la formulacion de 
nuestras ideas, hemos creido que no debiamos ser neutrales. 

Cuatro postulados pueden resumir el partido que tomamos 
desde el primer momento: el primero, que constituia la jus- 
tificacion misma de la tarea emprendida, es el de la existen- 
cia de una comunidad internacional que, a pesar de la diver- 
sidad de naciones y de culturas, de opciones politicas y de 
grados de desarrollo, se expresa por la comunidad de aspi- 
raciones, de problemas y de tendencias y por la convergen¬ 
ce hacia un mismo destino. Su corolario es, por encima 
de las divergences y de los conflict os transitorios, la soli- 
daridad fundamental de los gobiernos y de los pueblos. 

El segundo es la creencia en la democracia, concebida co¬ 
mo el derecho de cada uno de los hombres a realizarse ple- 
namente y a participar en la construccion de su propio por- 
venir. La clave de una democracia asi concebida es la edu¬ 
cacion, no solo ampliamente impartida, sino repensada tanto 
en su objeto como en su gestion. 

El tercer postulado es que el desarrollo tiene por objeto 
el despliegue com pie to del hombre en toda su riqueza y en 
la complejidad de sus expresiones y de sus compromisos: 
individuo, miembro de una familia y de una colectividad, 
ciudadano y productor, inventor de tecnicas y creador de 
suenos. 

Nuestro ultimo postulado es que la educacidn, para for- 
mar a este hombre com pie to cuyo advenimiento se hace 
mas necesario a medida que restricciones cada dia mas duras 
fragmentan y atomizan en forma creciente al individuo, solo 
puede ser global y permanente. Ya no se trata de adquirir , 
aisladamente, conocimientos definitives, sino de prepararse 
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para elaborar, a todo lo largo de la vida, un saber en cons- 
tante evolution y de «aprender a ser». 

Memos querido, de acuerdo con vuestros deseos, partir | 
de un balance critico de la situation de la education en 1972, 
es decir colocandonos deliberadamente en una optica mun- 
dial, intentar deducir las caracteristicas comunes de las cua- 
les muchas solo se explican en funcion del pasado, como las 
tendencias nuevas que parecen prevalecer en la mayoria de 
los paises y de los sistemas, y los factores que, por primera 
vex en la historia, rigen o acompahan el desarrollo de la 
education; ast es como hemos llegado a la notion de «ato- 
lladeros», a la cual hemos consagrado una parte del presente 
informe. Para responder a una demanda de education sin 
precedentes, frente a tareas ineditas y a funtiones nuevas, 
las formulas tradicionales, las reformas parciales no bastan; 
separando entonces las falsas soluciones, timidas y en reali¬ 
dad costosas por su misma ineficacia, nos hemos vuelto ha- 
cia los hechos portadores de porvenir: las actuaciones inte- 
lectuales, los enfoques conceptuales recientes y los progre- 
sos de la tecnologta, en la medida, bien entendido, en que 
eran implantados en una innovation global, correspondiendo 
a esta finalidad de conjunto de la education que yo evocaba 
al principio: la formation del hombre completo. Este obje- 
tivo comun a todos los sistemas de education, corresponde 
a las politicas nacionales explicitarlo en objetivos propios de 
cada pats, formulando las estrategias, la combination de me¬ 
dio s adecuada para alcanzarlos y traduciendo esas estrate¬ 
gias en una planificacion. Con un analisis de estas nociones 
presentadas en su encadenamiento es como hemos querido 
aportar una contribution al esfuerzo metodologico necesario 
a los fines de elaborar estrategias nacionales. Y puesto que 
nuestra empresa se situaba al nivel de la comunidad interna¬ 
tional, hemos querido terminar con una reflexion acerca de 
la expresion tangible de la solidaridad international: la co¬ 
operation y la ayuda. 

El Informe que os sometemos, sehor Director General, 
expresa un amplio consenso de los miembros de la Comi- 
sion: los sehor es Felipe Herrera, Abdul-Razzak Kaddoura, 
Henri Lopes, Arthur V. Petrovski, Majid Rahnema, Frede¬ 
rick Champion Ward y yo, a pesar de tiertas reservas parcia- 
les consignadas en algunas de sus partes. 

Pero no quisiera dar la impresion de que el Informe se li- 
mita a reproducir nuestras aportaciones y los intercambios de 
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puntos de vista, a menudo animados, que hart tenido lugar 
puertas adentro de los locales que habeis puesto a nuestra 
disposicion. Ohra concreta y volcada sobre la accion, este In¬ 
forme debe mucho a las visitas que hemos efectuado, gracias 
a las facilidades que los gobiernos interesados y usted mis- 
mo nos han concedido, en veintitres paises. A este contacto 
directo con las realidades educativas y con los hombres que 
las afrontan dia a dia, debe este Informe mucho de lo 
que encierra, espero yo, de realismo. Por otra parte, hemos 
recurrido abundantemente a las fuentes de la experiencia ad- 
quirida por la Unesco en el curso de veinticinco altos de refle¬ 
xion y de accion operacional; sin esta experiencia el Informe 
no habria sido posible y en este sentido tambien es en el 
que ahora resulta oportuno. Mucho dehemos por ultimo a 
la considerable documentacion preparatoria reunida a ins¬ 
tances nuestras, gracias a la cual nos hemos podido bene- 
ficiar, sobre todo al comienzo de nuestro trabajo, de refle- 
xiones y estudios originales de eminentes pensadores y de 
especialistas autorizados en cuestiones de educacion. 

Mis colegas de la Comision me han pedido que redactase 
un preambulo que sirviera de introduccion al conjunto del 
Informe, y yo tengo el proposito de hacerosle llegar en plazo 
breve. 

Naturalmente, no habriamos podido realizar nuestra ta- 
rea sin la gran competencia y el esfuerzo infatigable del Se- 
cretariado ejecutivo dirigido por el senor Aser Deleon que, 
no obstante las restricciones de un calendario riguroso y de 
las dificultades de la tarea, ha sabido siempre responder a 
nuestras demandas, tanto por lo que se refiere a la organi- 
zacion de los trabajos como a la interpretacion exacta y escru- 
pulosa de nuestras intenciones. Se lo agradezco profunda- 
mente. 

Y es a usted personalmente, senor Director General, a 
quien yo quisiera, en nombre de mis colegas y en el mio 
propio, hacer llegar la expresion de nuestro reconocimiento 
por la perfecta autonomia intelectual de que nos habeis per¬ 
mit ido disfrutar. Veo en ello la huella de vuestra confianza 
y la muestra de la objetividad y de la serenidad que, yo os 
aseguro, han presidido nuestros trabajos. 

Os rue go que acepteis, senor Director General, la se fu¬ 
nded de mi alt a consider acton y de mis me fores sentimientos. 


Edgar Faure 



Respuesta del Sr. Rene Maheu, Director General de la 
Unesco, al Presidente Sr. Edgar Faure 

29 mayo 1972 


Senor Presidente: 

Ten go el honor de acusar recibo de la carta, fecha 18 de 
mayo, por la cual listed tiene a bien presentarme el Informe 
de la Comision Internacional sobre el Desarrollo de la Edu- 
cacion. 

Seame permitido aqut ante todo renovaros la expresion 
de mi viva gratitud por la ingente tarea que, bajo vuestra 
presidencia, la Comision ha conseguido realizar en un plazo 
relativamente breve dadas las dimensiones de la empresa. 

Al termino de una primera lectura, me parece que el In¬ 
forme, que he de estudiar con mayor profundidad, responde 
a su objeto asi como a las exigencias del momento. 

Venidas de horizontes culturales y profesionales diferen- 
tes, pero unidas por una misma obsesion de objetividad, las 
personalidades eminentes que componian la Comision ban 
trazado, bajo vuestra direccion, un inventario de la educa- 
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Presentacidn del Informe 


cion actual y definido una conception global de la educa- 
cion del manana que hasta ahora nunca hab'ia sido objeto 
de una formulacion tan completa. 

For otra parte, apenas necesito deciros cuanto me alegra 
ver confirmadas por una encuesta de la mas alta compe¬ 
tence, ideas que inspiran ya la actuacion de la Organization: 
las de una education coextensiva a la vida, no solo ofre- 
cida a todos, sino vivida por cada uno, y dirigida simultanea- 
mente al desarrollo de la sociedad y a la realizacion del 
hombre. 

Pero vuestros trabajos no se ban limitado a una reflexion 
sobre la education, por notable que sea su calidad. Me com- 
place constatar que aquellos desembocan en recomendacio- 
nes concretas que, como yo deseaba, me parecen aptas para 
orientar la accion de la Unesco, de los gobiernos y de la 
comunidad internacional. 

Se trata, pues, de resultados cuya naturaleza justifica am- 
pliamente la decision que la Conferencia general adopto en 
su dia, siguiendo mi sugerencia, de crear vuestra Comision. 

Me propongo someter el informe, acompanado de mis co- 
mentarios, al Consejo ejecutivo en su XC sesion y a la Con¬ 
ferencia general con ocasion de su XV11 sesion. 

Tambien ten go intencion de dar a este estudio una gran 
difusion a fin de informar a la opinion publica y a todos los 
que se interesan por la education y laboran para ella en el 
mundo. 

Pinalmente, puesto que el In forme subray a la importan- 
cia de los lazos entre la education y el progreso de la socie¬ 
dad, creo indispensable ponerle a disposicion de las institu- 
ciones que con distintos titulos se consagran al desarrollo. 
No dejare, por tanto, de trasladarlo a los jefes de los secre- 
tariados de las instituciones y organos de las Naciones Uni- 
das, asi como a diversos organismos de car deter f inane iero. 

Para terminar quisiera pediros que fueseis interprete de mi 
sincero agradecimiento cerca de los miembros de la Co¬ 
mision, persuadido ademds como lo estoy de que este reco 
nocimiento lo compartiran numerosas instituciones y per- 
sonalidades de todos los paises. 

Os ruego, Senor Presidente, que acepteis la seguridad de 
mi alta consideracion y de mis sentimientos mas cordiales 


Rene Maheu 



Aprender a ser 




PREAMBULO 

por Edgar Faure 



I. Education y destino del hombre 


La education del hombre moderno esta considerada, en un gran 
numero de paises, como problema de exceptional dificultad, y en 
todos sin exception como tarea de la mas alta importancia. Cons- 
tituye un tema capital, de envergadura universal, para todos los 
hombres que se preocupan de mejorar el mundo de hoy y de pre- 
parar el del manana. La XJnesco, al constituir esta Comision inter¬ 
national se muestra, pues, fiel a los acontecimientos del calendario 
politico contemporaneo. 

En todos los paises donde existe un sistema educativo tradicional 
largamente experimentado, y del que se pensaba que bastaria con 
aportarle de cuando en cuando algunos pequenos perfeccionamientos, 
algunas adaptaciones semiautomaticas, este sistema suscita una ava- 
lancha de criticas y de sugerentias, que a menudo incluso llegan a 
ponerle en tela de juicio en su conjunto. Una parte de la juventud 
se revuelve, en forma mas o menos franca, contra los modelos pe- 
dagogicos y los tipos institucionales que se le imponen, sin que sea 
siempre facil delimitar la parte exacta atribuible a este tema con- 
creto en su malestar difuso y en sus explosiones de revuelta. 

Alii donde el sistema educativo esta instalado en fecha reciente 
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y copiado de modelos extranjeros —caso corriente en Ios pafses en 
vias de desarrollo—, aparecen graves fiascos. Los pafses del Tercer 
Mundo, al salir del periodo colonial, se ban lanzado con entusiasmo 
a la lucha contra la ignorancia, que ellos han concebido, por otra 
parte con razon, como la condition por excelencia de una libera- 
cion duradera y de una promotion real. Han crefdo que bastarfa de 
alguna manera con arrancar de manos de los colonizadores el ins 
trumento de la superioridad tecnica. Se dan cuenta de que estos 
modelos (por otra parte, a menudo anticuados incluso para quienes 
los habfan concebido para su propio uso) no se adaptan a sus ne- 
cesidades y a sus problemas. Sus inversiones educativas se han hecho 
incompatibles con sus medics financieros y su produccidn de titu- 
lados rebasa la capacidad de absorcion de su economia, creando asf 
un paro categorial cuyos inconvenientes no se limitan solo a una 
falta de rentabilidad, sino que se traducen en danos psicologicos y 
sociales cuya amplitud amenaza para lo sucesivo el equilibrio del 
cuerpo social. Como ellos no pueden plantearse el renunciar a una 
aspiracion esencial, para la que han soportado tantos sacrificios en 
el periodo de prueba y de combates, se impone una «revision des- 
garradora». Una situation de este tipo justifica un esfuerzo de solida- 
ridad por parte de las naciones mejor dotadas. 

Finalmente, conviene observar que algunos Estados se sienten 
satisfechos, al menos de un modo aproximado, con sus propios sis- 
temas educativos, y ninguna autoridad esH cualificada para decirles 
si estan en la verdad o en el error. Es posible que se hagan ilusiones 
y que no adviertan una degradacion en profundidad, cuyos signos 
no son visibles al observador superficial. En este caso el despertar 
sera brusco, como le ocurrio a Francia en mayo de 1968. Puede 
tambien que, por una gestion particularmente acertada y por una 
conjuncion de circunstancias, estos pafses hayan logrado sin acd- 
dentes una adaptation que, en otros casos, parece tan molesta. 

Sin embargo, incluso estos Estados modernos que se consideran 
bien situados y que, en consecuencia, se juzgan al abrigo de riesgos de 
crisis y de escrupulos de conciencia, no quiere decir que carezcan 
de problemas y de preocupaciones. Al contrario, en general estan 
muy atentos a modernizar y perfeccionar sin cesar sus instituciones 
y metodos, y las experiencias novedosas no les asustan. Comprenden 
que son posibles y deseables progresos nuevos, por la accesion del 
mayor numero posible de «cognoscentes» al maximo nivel posible 
de conocimientos. Por otro lado, no pueden dejar de advertir que 
el desarrollo continuo de descubrimientos cientfficos y de innova- 
ciones va a reforzar de dfa en dfa esta exigencia y a hacer retroceder 
sin cesar las perspectivas de la tarea a cumplir. 
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Para esta tarea, si tales pafses conocen su propio interes, no 
pueden menos de pensar que una mejor cooperacion internacional, 
un intercambio mucho mas libre y sistematico de documentacion y 
de experimentacion, les permitira progresar con gastos mucho me- 
nores y a ritmo mucho mas rapido. Mas las realizaciones en este 
campo siguen siendo debiles y esporadicas. 

Pero sobre todo esos pafses no pueden dejar de mirar al resto 
del mundo. 

Mientras ascienden hacia las cimas del conocimiento y del pode- 
rfo, <Jc6mo no han de sentir inquietud, y en seguida angustia, al con- 
siderar esas vastas zonas de sombra que marcan sobre el planeta una 
geograffa de la ignorancia, como existe todavfa una geograffa del 
hambre y de la mortalidad infantil? No solo es deseable sino tam- 
bien urgeirte que en la gran mutacion del mundo moderno las dis- 
paridades economicas, intelectuales y cfvicas no se agraven; que to- 
dos los pueblos puedan acceder a un cierto nivel de bienestar, de 
instruccion, de democracia; porque no se trata aquf, como durante 
mucho tiempo se ha podido creer, de un simple asunto de filan- 
tropfa, de caridad, de bondad, de noblez^ de alma. 

La gran mutacion en curso pone en duda la unidad de la especie, 
su porvenir, la identidad del hombre en cuanto tab Lo que hay que 
temer no es solo el penoso espectaculo de graves desigualdades, de 
privaciones y sufrimientos, sino una verdadera dicotomfa del genero 
humano, que se traducirfa en grupos superiores y grupos inferiores, 
en duenos y en esclavos, en superhombres y en homfnidos. Elio se 
traducirfa no solo en riesgo de conflictos y desastres (pues los me¬ 
dics actuales de destruccion masiva pueden muy bien hallarse a dis- 
posicion de grupos desheredados e insurrectos), sino una amenaza 
esencial de deshutnanizacion que alcanzarfa indistintamente a privi- 
legiados y sacrificados, pues todo hombre se sentirfa ofendido por 
la ofensa hecha a la naturaleza humana. 


II, La Revolucion cientffica y tecnica, Educacion y 
democracia 


Algunos piensan que estas consideraciones tienen un valor per- 
manente, que habrfan podido ser presentadas en otras epocas, y que 
en consecuencia no hay por que «dramatizar» el problema actual. 
He aquf un punto de vista gravemente erroneo. La situacion que 
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consideramos es enteramente nueva, no se le pueden encontrar pre- 
cedentes. Procede no, como se ha dicho tan a menudo, de un simple 
fenomeno de crecimiento cuantitativo, sino de una transformacion 
cualitativa que afecta al hombre en sus caracteristicas mas profun- 
das y que, de alguna manera, le renueva en su genialidad. 

Si echamos una ojeada sobre la evolucion del hecho educative a 
lo largo del tiempo, comprobamos facilmente que los progresos de 
la educacion acompanan a los de la economia y, en consecuencia, a la 
evolucion de las tecnicas de produccion, sin que sea siempre facil 
distinguir las causalidades respectivas en la complejidad de las in- 
teracciones. 

En las sociedades estables de tipo agrario, la educacion provee 
a la transmision de las practicas profesionales, de las tradiciones y 
de los valores. No se plantean problemas particulares, distintos de 
los problemas sociales, politicos y religiosos. 

Cuando la economia entra en un cierto ritmo de progresion, la 
misma educacion tiende de modo perfectamente natural a distri- 
buir mma dosis creciente de conocimientos a un numero tambien 
creciente de sujetos, porque, de una parte, una produccion mas ela- 
borada exige una mano de obra mas competente, y porque, de otra, 
esta mano de obra provoca por si misma nuevas mejoras tecnicas y 
hace surgir espiritus inventores y novedosos. 

Por otro lado, a la larga, la educacion apela, acompana o con- 
sagra a la evolucion social y politica, asi como a la evolucion tecnica 
v economica. Sujetos mas instruidos tienden a afirmarse como ciuda- 
danos, y si lo son en mayor numero, tienden a plantear una revin¬ 
dication democratica. La idea que consiste en presentar las institu- 
ciones de ensenanza como fuerzas puramente conservadoras, incluso 
represivas, no es exacta. Sin duda, toda institution es por natura- 
leza estabilizadora, y, por otra parte, la actividad misma de la 
ensenanza comporta una tendencia a la repetition, una busqueda y 
un culto de la forma, de la formula y de la formulation, lo mismp 
que la actividad juridica. Este doble rasgo deviene mas claro en epo- 
cas de mutation rapida: entonces la educacion parece contrariar el 
movimiento que ella provoca. Ademas los poderes publicos pueden 
estar tentados de arrogarse el control del sistema educativo y de ha- 
cer de el un instrumento de represion, pero la historia demuestra 
que estas experiencias raramente se ven coronadas por el exito. A 
menudo las ensenanzas mas retrogradas han nutrido en su seno a 
las elites mas revolucionarias. De un modo general toda distribu- 
cion metodica de conocimientos, cualesquiera que sean las precau- 
ciones de que se los rodee, e incluso las deformaciones que se les 
impongan, ejerce una funcion formativa de la- personalidad y des- 



Pre&nbulo 


29 


pierta el esplritu crltico. Las clases dirigentes de las sociedades in- 
dustriales, al generalizar la instruction primaria a fin de obtener una 
mano de obra cualificada, han ayudado a la toma de conciencia de 
la clase obrera, llevandola as! a expresarse, bien en la organization 
sindical y las pollticas reforraistas, bien en la lucha revolucionaria. 
Las naciones colonizadoras, al formar en los paises colonizados elites 
administrativas, han creado por este mismo hecho equipos capaces 
de dirigir los movimientos de liberation y asegurar las primeras 
gestiones de la independencia. 

Esta doble evolucion se prosigue en el curso de la historia, sea 
por largos caminos casi imperceptibles, sea en ciertos momentos por 
movimientos mas rapidos y mas importantes que llaman la aten- 
cion y marcan en cierto modo un cambio de rumbo. 

Pero hasta ahora nada se habla producido que fuese comparable 
a las consecuencias de lo que se llama la Revolution cientif'tco- 
tecnica. 

En efecto, por un lado, un gran numero de avances tecnicos ha- 
blan sido obtenidos gracias a las ciencias de la observation y al des- 
cubrimiento de «recetas», no poniendo en juego la comprension de 
las fuerzas secretas de la naturaleza. Solo en fecha relativamente 
reciente es cuando las conquistas de la investigation fundamental 
han llegado al nucleo de los problemas, y al mismo tiempo se han 
difundido por aplicaciones cada vez mas rapidas a la vida cotidiana 
de la gran masa de los humanos. 

Por otro lado, a diferencia de la Revolucion industrial del si- 
glo xvm y del primer maquinismo, que reemplazaba y multiplicaba 
las facultades humanas en sus aspectos flsicos y musculares, la Re¬ 
volucion cientifica y tecnica ha conquistado el campo mental, por 
la transmision inmediata de las informaciones a todas las distancias, 
y a la vez por la invention, perfeccionada cada dla, de las maquinas 
calculadoras y racionales. 

Este fenomeno afecta necesariamente a la humanidad en su 
conjunto. 

As! como los efectos de la expansion economica son muy dife- 
rentes segun las regiones del mundo y segun las categorias sociales, 
la revolucion de los mass-media y de la cibernetica alcanza a todo 
el mundo y a todos los paises. No hay un solo ser humano que no 
pueda llevarse a la oreja un transistor, emitir sonidos en un micro- 
fono o poner en marcha, pulsando un simple boton, una serie inde- 
finida de mecanismos de la mas alta complejidad, desencadenando 
los efectos mas variados y mas considerables. La evolucion cienti¬ 
fica y tecnica plantea, pues, los problemas del conocimiento y de la 
formacion con una optica enteramente nueva —la de un hombre 
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enteramente nuevo en cuanto a sus posibilidades intelectuales y ac- 
tivas—, y los plantea, por primera vez, con una optica verdadera- 
mente universal. 

Por su caracter informational —en el sentido general del ter- 
mino— posee la propiedad unica de poder captar el espacio en su 
mayor dimension, el tiempo en su medida minima y el numero en 
toda la escala de sus cifras. Asi se diferencia de todas las mutacio- 
nes historicas con las que se la compara a veces, tales como el Re- 
nacimiento o la Revolution industrial, cuyos mensajes solo pudieron 
difundirse a ritmos muy desiguales, segun las diferentes partes del 
mundo e incluso segun los sectores de la poblacion. 

Este es un dato que se impone al espfritu, pero es preciso subrayar 
que no siempre se piensa en deducir de el las consecuencias logicas. 

Las evoluciones anteriores, fuesen lentas o bruscas, engendraban 
de modo natural, aun al precio de crisis limitadas, mecanismos de 
correlation semiautomaticos entre la oferta y la demanda, entre los 
tres dominios de la education, la economia y los derechos politicos. 
No habia fuertes demandas de ensenanza en los paises atrasados, ni 
fuertes demandas de democrada en el seno de las poblaciones incul- 
tas. Estos sistemas de adaptacion, que evocan la economia de mer- 
cado, se encuentran rebasados en un mundo caracterizado por la 
espontaneidad y la permanencia de la comunicacion de los mo- 
delos. 

En lo que concierne a la economia, el bienestar y el nivel de 
vida, los hombres ya no se resignan facilmente, como cuando ellos 
veian la disposition majestuosa de un orden natural, a las desigual- 
dades que separan las clases y a las frustraciones que padecen pueblos 
enteros. No se resignan ya al subdesarrollo educative, tanto menos 
cuanto que han sido inducidos a creer que la generalization de 
la instruction era para ellos el arma absoluta para el despegue y la 
recuperation economica. Por ultimo, el problema de la democrada 
se plantea de una manera mas impresionante todavia. De una parte, 
en efecto, todos los pueblos sienten ahora la aspiration a la demo- 
cracia, independientemente de cual sea su P. N. B., y su tasa de 
escolarizacion. Pero, al mismo tiempo, aspiran a un tipo de demo- 
cracia diferente del que hemos conocido hasta ahora. 

Este es un campo en el que ningun pueblo se encuentra verdade- 
ramente satisfecho de su progresion y de su promotion. Y es un 
campo en el cual la formation de la personalidad humana desempena 
un papel decisivo. 

Por un lado, efectivamente, el desarrollo de los mass-media da a 
los poderes politicos o economicos medios extraordinarios de condi- 
cionamiento del individuo, bajo cualquier aspecto que le considere- 
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mos, pero sobre todo como consumidor y como ciudadano. Es por 
tanto preciso que este pueda resistir el riesgo de alienacion de su 
personalidad, que va implicito en las formas obsesivas de la pro¬ 
paganda y de la publicidad, en el conformismo de los comporta- 
mientos que pueden serle impuestos desde el exterior, en detrimen- 
to de sus necesidades autenticas y de su identidad intelectual y afec- 
tiva. Por otra parte, las maquinas de operaciones racionales le ex- 
pulsan de un cierto numero de dominios donde el tenia al menos 
la impresion de moverse libremente y determinarse a su arbitrio. 
Esta innovacion debe, sin embargo, volverse en su favor, protegien- 
dole de un gran numero de errores y liberandole de muchas nece¬ 
sidades y restricciones. El conocimiento de la necesidad de la res- 
triccion libera, a condicion de que este conocimiento sea asimilado 
e interpretado conscientemente. Luego es indispensable que cada 
uno pueda, en la medida irreductible que le corresponda, ser su 
propio agente de decision y responsabilidad. 

La llamada democracia formal, que seria un error tratar con 
desprecio, pues ha marcado un progreso inmenso, ve superada su 
funcion. La delegation de poder, consentida para un periodo fijo, 
tenia la ventaja, que conserva, de proteger al ciudadano contra la 
arbitrariedad y asegurarle un minimo de garantias juridicas. Pero 
ya no basta para asegurarle ni una parte suficiente en los resultados de 
la expansion, ni la posibilidad de actuar sobre su propio destino 
en un mundo de movimientos y de cambios, ni la de sacar el mejor 
partido de sus capacidades virtuales. 

La era de la tecnologia aporta incontestables beneficios y abre 
vastas perspectives, pero todo esto tiene su contrapartida. Los sa- 
bios nos ponen en guardia contra diversos peligros, cuya pintoresca 
presentation enmascara a veces su caracter alucinante: el pulular de 
la especie humana hasta un punto de absurda densidad, la devasta¬ 
tion de los suelos y paisajes, la asfixia de las ciudades, el agota- 
miento de los recursos energeticos y alimenticios, la fusion de los 
hielos polares creando un nuevo diluvio, la invasion de la atmosfera 
por particulas quimicas destructoras de la inteligencia, etc... 

Ciertos espiritus no vacilan en sugerir la detention total del cre- 
cimiento —zero growth — so pretexto de limitar sus destrozos, 
mientras que otros, sin llegar abiertamente hasta ese extremo, preco- 
nizan, bajo la forma de una politica de ecologia, un renacimiento del 
malthusianismo. Tales soluciones conducirian a consolidar las des- 
igualdades entre los pueblos e incluso a acentuar las distorsiones ten- 
denciales. Es preciso, por tanto, proseguir el crecimiento, pero, para 
conjurar sus peligros y reducir sus perjuicios, es necesario que las 
colectividades puedan organizar democraticamente las prioridades y 
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las disciplinas necesarias, Io que supone hombres suficientemente ins- 
truidos, informados y conscientes. 

Es preciso que el hombre nuevo sea capaz de comprender las 
consecuencias globales de los comportamientos individuales, de con- 
cebir las prioridades y de asumir las solidaridades que componen el 
destino de la especie. Un crecimiento orientado a la calidad de la 
vida y a la busca de los equilibrios humanos no puede ser solo obra 
de los gobiernos, agobiados por sus problemas de gestion y a menudo 
enredados en sistemas de prejuicios. Solo la opinion publica de los 
paises, si llega a formar una opinion mundial, podra imponer me- 
didas tan simples y tan evidentemente necesarias, pero indefinida- 
mente eludidas, como la renuncia a las armas atomicas y la afec- 
tacion a obras vitales de una parte de los creditos esterilmente in- 
vertidos en la preparation de guerras. Para que la inteligencia po¬ 
pular pueda acceder a esta funcion, que esta a su alcance, es preciso 
que tome conciencia de si misma, de sus aspiraciones, de su fuerza, 
que se «desfatalice» y, si puede decirse, se «desresigne», y esta se- 
guridad psicologica solo puede darsela una educacion ampliamente 
abierta a todos. 

Se trata, pues, por una parte, de reforzar la exigencia de la de- 
mocracia, que aparece ahora como el unico medio de impedir que el 
hombre se convierta en esclavo de la mdquina y como el unico es- 
tado compatible con la presuncion de dignidad que implican los lo- 
gros intelectuales de la especie; de desarrollar el concepto mismo de 
democracia, que ya no podria estar limitado a un minimo de ga- 
rantias juridicas protegiendo al ciudadano de la arbitrariedad del 
poder en una sociedad de subsistencia, sino que debe permitirle 
participar en las responsabilidades y en las decisiones inseparables 
de una sociedad promocional; por otra parte y paralelamente, seria el 
unico medio capaz de reforzar la exigencia de educacion, pues la 
relacion de igualdad democratica no podria existir —o seguir exis- 
tiendo — entre clases separadas por una desigualdad de instruction 
demasiado grande, y de recrear el objeto y el contenido de la edu¬ 
cacion teniendo en cuenta a la vez los nuevos caracteres de la so¬ 
ciedad y los nuevos caracteres de la democracia. 

Esta es la razon de que la Comision haya insistido en el hecho 
de que la educacion debe ser considerada como un sector politico, 
en el que la importancia de la accion politica es particularmente de- 
cisiva. 

Como estas exigencias nacen, al menos en su nuevo vigor, de la 
Revolucion cientifica y tecnica, es preciso ademas que en toda accion 
educativa se ponga el enfasis: 

— por una parte, en una concepcion comun que se podria cali- 
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ficar de humanismo cienttfico. Es decir, una concepcion humanis- 
tica, ya que coloca en el centro de sus preoupaciones al hombre y 
su pleno-ser, concebido como una finalidad; una concepcion cien 
t'lfica, toda vez que el contenido del humanismo quedara definido 
—y por tanto enriquecido— por todo lo que la ciencia continuara 
aportandonos de nuevo en el dominio de los conocimientos sobre 
el hombre y el mundo; 

— por otra parte, sobre la tecnologia, es decir, la aplicacion sis- 
tematica de la ciencia, y, de un modo general, del conocimiento or- 
ganizado, a tareas practicas y concretas, permitiendo al hombre no 
solo comprender mejor los procesos objetivos que le rodean, sino 
sobre todo asegurar mejor la eficacia de su accion global. 

Esta es la razon de que la Comision haya considerado como esen- 
cial que la ciencia y la tecnologia se conviertan en los elementos 
omnipresentes y fundamentals de toda empresa educativa; que ellas 
se inserten en el con junto de las actividades e ducat ivas destinadas a 
los nihos, a los jovenes y a los adultos, a fin de ayudar al individuo 
a dominar no solo las fuerzas naturales y productivas, sino tambien 
las fuerzas sociales, y al hacerlo adquirir el dominio de si, de sus 
elecciones y de sus actos; finalmente, que ellas ayuden al hombre a 
impregnarse de espiritu cienttfico, de manera que promueva las 
ciencias sin convertirse en su esclavo. 


III. La mutacion cualitativa. La motivacion y el empleo 

Al destacar el caracter universal que presentan, desde el punto de 
vista de una finalidad humanista, los datos fundamentals del pro- 
blema educativo, creemos haber justificado por adelantado la deci¬ 
sion adoptada por la Comision de no tratar de manera aislada la si- 
tuacion de los paises en vias de desarrollo. Sin duda, estos paises co- 
nocen dificultades particulars y restricciones mas pesadas que los 
otros, y nosotros tendremos ocasion de evocarlos con frecuencia en 
este informe. Sin embargo, aparte de que siempre es peligroso adop- 
tar una clasificacion fundada en criterios necesariamente toscos, nos 
ha parecido que las grandes lineas de diferenciacion entre las cate- 
gorfas examinadas surgfan sobre todo de apreciaciones cuantitati- 
vas o del dominio de las aplicaciones (las cuales, por otra parte, de- 
ben ser definidas no para inmensos grupos de naciones, sino para 
cada nacion en particular, sin perjuicio de las similitudes regionales). 


Faure, 3 
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En cuanto a los principios que presiden las grandes opciones, 
los paises desarrollados, de una parte, y los paises en vias de desarro- 
llo, por otra, estan llamados a buscar, con medios diferentes, estrate- 
gias muy parecidas. 

En efecto, el sistema educativo de los paises desarrollados pre- 
senta siempre, al menos en un gran numero de casos, la doble carac- 
teristica de ser, de una parte, pretecnologico en cuanto a la ense¬ 
nanza misma, y de otra, elitista en cuanto a su reclutamiento social 
(bien entendido, tratandose de un nivel elevado de estudios). Este 
mismo sistema, con estas mismas caracteristicas, es el que se ha im- 
plantado generalmente en los paises subdesarrollados, donde pre- 
senta el inconveniente suplementario de no adaptarse al medio cul¬ 
tural ni al medio social y humano. 

Se trata, pues, en los dos casos, por una parte, de pasar de lo 
pretecnologico a lo tecnologico; por otra, de construir una ense¬ 
nanza ampliamente popular a partir de un sistema educativo todavia 
restringido a una minoria de ingresados, a los que garantiza, mas o 
menos, las correspondientes salidas en los empleos superiores de 
la economia y de la administration. Esta doble transformation debe, 
en buena logica, realizarse en un solo movimiento. Pero no siempre 
ha sido asi. Por consiguiente, ciertos paises desarrollados, que cre- 
yeron haber creado una ensenanza de masas sin hacer al mismo 
tiempo una ensenanza tecnologica y moderna, han fracasado practi- 
camente en su empresa. Este fracaso se ha revelado en el debil in¬ 
dice de alumnos salidos de las clases populares que llegan a ingresar 
en la ensenanza superior, mientras que, de una parte, el ejemplo de 
otros paises y, de otra, |jrabajos cientificos de credito demuestran 
hasta -la evidencia que lag capacidades intelectuales estan repartidas 
casi por igual entre las diferentes categofias sociales y los diferentes 
niveles de fortuna. 

En consecuencia, estos paises llamados «desarrollados» se en- 
cuentran, desde el punto de vista educativo, en presencia de lo que 
se puede llamar, por extrano que parezca, una situation interna de 
subdesarrollo. Sus alumnos salidos de las capas populares presentan, al 
menos de un modo relativo, sintomas de inadaptacion y de fracaso 
analogos a los que se observan en los paises excoloniales en pre¬ 
sencia de los productos de una ensenanza occidental «superficial». 

Asi, en uno y otro caso, se encuentran presentados a plena luz 
los problemas conjugados de la motivacion y del empleo, que rigen 
respectivamente la entrada y la salida del ciclo educativo, determi- 
nando su movimiento y condicionando su exito. 

El estudio de la motivacion es la clave de toda politica moderna 
en nuestro sector. Se inspira acumulativa o alternativamente en la 
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investigation del empleo (cuanto mas alto y ventajosamente el su- 
jeto haya trepado, mas grados habra alcanzado en sus estudios) y de 
la sed de aprender, la libido sciendi. Tambien es curioso constatar 
que el primer aspecto (busca de colocation o empleo) es general- 
mente privilegiado en relation al segundo, cuya importancia misma 
a menudo se considera despreciable. 

La curiosidad, el deseo de comprender, de conocer o de descu- 
brir, se refiere, sin embargo, a los resortes mas profundos del alma. 
«Las notaciones elaboradas por la ciencia permiten hoy dia a los 
espiritus menos dotados asimilar conceptos cuyo descubrimiento ha 
exigido el genio mas descomunal.» 

Esta motivation deberia ser la mas fuerte si fuera fomentada, 
lo que justamente no es el caso. Inversamente, el estimulo por la 
ambition y por la busca de colocation no es suficiente para asumir 
la democratization de la ensenanza superior en un cierto numero de 
paises industriales, y mucho menos para asegurar la constancia de 
la escolaridad en los paises en vias de desarrollo. 

Asi vemos la paradoja de que en ciertas regiones donde solo la 
mitad de los ninos pueden acceder a la escuela, la mitad de esta mi- 
tad no puede habituarse a ella y se desanima en el transcurso mismo 
del primer ciclo. 

Por el contrario, la motivation fundada en el empleo, aunque 
es incapaz de asegurar una verdadera democratization, presenta por 
otra parte el grave inconveniente de acreditar la idea de que todo 
diploma crea el derecho a un puesto de calificacion correspondiente 
En consecuencia, los diplomados que no pueden encontrar la acti- 
vidad correspondiente a su calificacion se consideran enganados, y 
prefieren instalarse en el desempleo en vez de rebajarse u ocupar un 
oficio incluso brillante que, sin embargo, nadie se ha preocupado de 
ensenarles. 

La correspondencia entre un nivel de instruction determinado 
y un nivel de ocupacion y de remuneration garantizado responde a 
la logica del sistema traditional, en el que el acceso a este ultimo esta 
limitado y ademas la education esta considerada como un esfuerzo 
dificil, incluso molesto, cuya recompensa no consiste en la propia 
alegria y que exige por tanto un pago diferido. 

La ensenanza democratica moderna reclama que sea reanimada la 
motivation natural que lleva al hombre al conocimiento, y al mismo 
tiempo exige poner en marcha el mecanismo diploma-empleo que 
la economia de muchos paises (incluso desarrollados) no siempre 
podra garantizar. 

Podemos facilmente determinar los principals obstaculos que 
se oponen al juego espontaneo de las motivaciones y correlativamente 
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los temas de reforma que deben permitir reducir los abandonos, las 
repeticiones de curso, las desorientaciones que lie van a tantos fra- 
casos no solo escolares sino humanos. 

Porque hoy existe una cienda de la educadon y porque esta 
dencia posee una tecnologia, sabemos que la experiencia del nino 
desde su edad mas temprana desempena un papel esendal en su for¬ 
mation, y podemos asi promover las ensenanzas preescolares, tanto 
mas valiosas cuanto que pueden compensar, para las dases populares 
y en los paises en via de desarrollo, el obstaculo que representa la 
ausenda de un soporte cultural en el ambiente de la familia. 

Sabemos que un obstaculo tan grave o mas consiste en la falta 
de alineacion cultural y sobre todo lingmstica del nino. Es esendal 
que el primer periodo de la formation comprenda el uso de la 
lengua familiar. 

En una epoca en que los conocimientos abstractos se colocan en 
un circuito continuo de accion y retroaction con la vida cotidiana, es 
forzoso admitir que el tronco comun de la escuela elemental y, si es 
posible, del ciclo secundario debe combinar la teoria, la tecnica y 
la practica, el trabajo intelectual y el trabajo manual; que la escuela 
no debe estar separada de la vida; que la personalidad del nino no 
debe ser escindida entre dos universos impenetrables uno al otro, 
uno en el que se instruina descarnandose, otro en el que se desple- 
garfa en la contra-educacion. 

Como la era cientifico-tecnologica implica la movilidad de los co¬ 
nocimientos y la renovation de las «innovaciones», la ensenanza debe 
consagrar un esfuerzo menor a la distribucion y al almacenamiento 
del saber adquirido (aunque sea preciso desconfiar, en este domi- 
nio, de las exageraciones) y prestar una mayor atencion al aprendizaje 
de los metodos de adquisicion (aprender a aprender). Correlativa- 
mente, puesto que sera necesario revisar y completar los conocimien¬ 
tos durante todo el curso de la vida, es posible sacar de ello con- 
secuencias en cuanto a la reduction de la duracion de los estudios 
y a la articulation de las iniciaciones teoricas y de las experiencias 
profesionales durante los ciclos que hoy dia son a veces desmesura- 
damente alargados en la ensenanza superior. <;No es una extraordi- 
naria anomalia el que en una epoca donde la teoria se conjuga esen- 
cialmente con la aplicacion y donde, biologicamente, el ser humano 
accede cada vez mas pronto a la madurez, los estudiantes puedan 
deambular hasta los veinticinco anos y aun mas en este vestibulo que 
les tiene alejados de la vida real, de la accion productiva, de la auto- 
nomia de la decision y de la responsabilidad? 

Sabemos que el modelo academico, todavia prestigioso en tantos 
paises y que produce, en ciertas condiciones de epoca y de sociedad, 
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los resultados que de el se esperaban, se encuentra hoy dia pasado 
de moda y sobrepasado, no solo ante las clases populares, sino in- 
cluso para el uso de la juventud burguesa, en favor de la cual habia 
sido concebido. Reproduce imperturbablemente los tics de las ge- 
neraciones precedentes. Es exageradamente teorico y memorista. 
Favorece la expresion escrita repetitiva y convencional en detrimen- 
to de la expresion oral, de la espontaneidad y de la busqueda crea- 
dora. Aisla arbitrariamente las humanidades (consideradas como 
no cientificas) de las ciencias (consideradas como no humanistas), v 
persiste en desconocer el advenimiento de las «humanidades cien¬ 
tificas». Separa la ensenanza llamada general de la ensenanza llamada 
tecnica. Marca por la abstraction una preferencia que parece tra- 
ducir el prejuicio social de la aristocracia en detrimento de las apli- 
caciones, consideradas como serviles, a la manera como Platon con- 
denaba a los fundadores de la mecanica. Muestra frente a todo 
trabajo practico una extraordinaria alergia. 

Por ultimo, tiene el grave inconveniente de no preparar mas que 
para un numero limitado de profesiones y prohibir a sus titulados, 
en caso de insuficiencia de puestos de trabajo, la posibilidad de con- 
sagrarse, ni siquiera temporalmente, a tareas tecnicas y practicas, a 
las cuales se les ensena a desdenar. 

Despertando la motivation y organizando la polivalencia se puede 
reconciliar la democratization de la ensenanza con la racionalidad 
economica. Pero es preciso que los beneficiarios de la educacion, que 
seran mas numerosos, comprendan la oportunidad que se les brinda 
de instruirse y formarse y que no se consideren como investidos de 
por vida de un titulo absoluto al reconocimiento del Estado. 

El hecho de que un diplomado no pueda encontrar una coloca¬ 
tion correspondiente a su calificacion especifica u optima no cons- 
tituye un escandalo. Pero el hecho de que el mismo hombre no 
pueda o no quiera asumir una funcion que responda a una utilidad 
social y ser aceptado en esta funcion, este hecho si marca una quiebra 
del sistema educativo. 

En una tal concepcion de conjunto se hace posible rechazar las 
opiniones de los neomalthusianos, que querrian racionar la instruc- 
cion, midiendola con espiritu estrecho sobre las perspectivas de em- 
pleo. Un sistema generalizado de numerus clausus que mantuviese las 
injusticias sociales de la educacion en los paises ricos y perpetuase 
el infraequipamiento intelectual de los paises pobres seria ahora juz- 
gado intolerable. Es mas chocante todavia observar que el calculo 
neomalthusiano no es de recibo, aun cuando se adopte la inspiracion 
puramente utilitaria que es la suya, la de la racionalidad economica. 
Trazar una tabla con las correspondencias entre los grados de for* 
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macion general y las actividades profesionales es una empresa espi- 
nosa: en una economia en movimiento hay pocos medios para pre- 
ver con certeza el numero y la naturaleza de los empleos disponibles; 
pocos medios para hacerles corresponder a una cualificacion profe- 
sional precisa, y muchos menos aun cuando se trata de economias 
que esperan iniciar su desenvolvimiento. 

Esta es la razon de que la Comision haya sugerido que en las 
politicas y estrategias educativas se rechacen toda tendencia neomal- 
thusiana y todo intento de frenar el desarrollo de la education, por 
razones tanto culturales como politicas y economicas. La finalidad 
de la educacion es permitir al hombre ser el mismo, «devenirse». En 
relation al empleo y al progreso economico, la finalidad de la edu¬ 
cation deberia ser no tanto el preparar a los jovenes y a los adultos 
para una profesion determinada, para la vida, que el optimizar la 
movilidad profesional y suscitar con cardcter permanente el deseo 
de aprender y formarse. En una palabra, sin renunciar a la expan¬ 
sion educativa, conviene repensar seriamente los objetivos, las mo 
dalidades y las estructuras de la education. 


IV. Institution escolar y ciudad educativa 


Pero he aqui que algunas personas proponen, a menudo par- 
tiendo de los mismos principios, conclusiones mucho mas radicales 
que las que hemos esbozado nosotros aqui. Porque el sistema edu- 
cativo este a menudo viejo y esclerotico, se proponen abolirse en vez 
de reformarle. Porque sea preciso aproximar la escuela a la vida, 
algunos piensan suprimir sencillamente la escuela. Tal opinion, pre- 
sentada generalmente como progresiva e incluso como revoluciona- 
ria, conduciria, si fuera adoptada con caracter general, a efectos in- 
dudablemente mas regresivos, analogamente a lo que sucede, en el 
campo economico, con las tesis de los zegistas, con las que a veces se 
encuentra emparentada. 

La revolucion cientifica y tecnica, la corriente enorme de infor- 
maciones que se ofrece al hombre, la presencia de gigantescos me¬ 
dios de comunicacion y otros muchos factores economicos y sociales 
han modificado considerablemente los sistemas tradicionales de edu¬ 
cacion, han puesto en evidencia la debilidad de ciertas formas de 
instruccion y la fuerza de otras, han ensanchado las funciones del 
autodidactismo y han aumentado el valor de las actitudes activas y 
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conscientes para la adquisicion de los conocimientos. El prestigio 
de las ensenanzas fundadas en la reflexion va agrandandose. Los pro- 
blemas planteados por la instruction y la educacion de alumnos de 
todas las edades, incluidos los adultos, conducen a recurrir a mul¬ 
tiples formas extraescolares de aprendizaje. La educacion extraescolar 
ofrece un amplio abanico de posibilidades, que deben ser utilizadas 
de manera productiva en todos los paises. El desprecio hacia la edu¬ 
cacion extraescolar solo es un vestigio del pasado y no puede ser el 
hecho de ningun pedagogo progresista. Sin embargo, tanto en el 
presente como en el porvenir, la escuela, es decir, todo organismo 
concebido para dispensar una ensenanza metodica a la generation 
que comienza su vida, es y sera el factor decisivo para la formation 
de un hombre apto para contribuir al desarrollo de la sociedad, para 
tomar una parte activa en la vida, es decir, validamente preparado 
para el trabajo. En la sociedad moderna muy especialmente, el tra- 
tamiento de un volumen enorme de informaciones, recibidas por 
vfas cada vez mas numerosas y diversas, exige la adquisicion de co¬ 
nocimientos, de aptitudes y de practicas sistematizadas. Los conoci¬ 
mientos cientificos, las nociones, en tanto en cuanto son tomadas de 
lo general y de lo esencial de las cosas y fenomenos, y mas aun los 
sistemas de conocimiento y los medios que permiten transformar 
personalmente y asimilar positivamente este poderoso flujo de in¬ 
formation, exijen casi siempre una ensenanza organizada, impartida 
por una escuela o por instituciones educativas bien concebidas. 

Es cierto que, segun los paises, existen generos de escuela v 
formas de ensenanza que atraen serias crfticas y que numerosos as- 
pectos de la ensenanza escolar piden ser enteramente repensados y 
reformados. No obstante, la renuncia a la escuela en cuanto elemento 
esencial, aunque no exclusivo, de la education comprometerfa la lucba 
emprendida para lograr que accedan cientos de millones de seres hu- 
manos a esta parte de la educacion que permite asimilar el conoci¬ 
miento con caracter sistematico. Ademas, si es verdad que la cultura 
bumana no se limita al conocimiento, tambien lo es que el conoci¬ 
miento constituye boy dfa parte integrante e indispensable de aquella. 

La orientation de la Comision comporta asi un enfoque dialectico 
en el que entran en juego, de una parte, las mejoras aportadas a lo 
que existe y, de otra, las alternativas a lo que existe. No se diferen- 
cia, por tanto, ni del enfoque limitado de quienes siguen prisioneros 
de las estructuras existentes ni del de aquellos que suenan con un 
trastrueque radical de las estructuras y se lanzan a lo desconocido 
sin tener en cuenta lo real y lo posible. 

Esta es la razon de que la Comision haya puesto todo el acento 
en dos nociones fundamentals: la educacion permanente y la ciudad 
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educativa. Si los estudios ya no pueden constituir un «todo» deft- 
nitivo que se imparta y se reciba antes de entrar en la vida adulta, 
cualquiera que sea el nivel de este stock intelectual y la edad de esa 
entrada, es preciso entonces reconsiderar los sistemas de ensenanza 
en su conjunto y su misma concepcion. Si lo que es preciso apren - 
der es a reinventar y a renovar constantemente, entonces la ense¬ 
nanza deviene la educacion y, cada vez mas, el aprendizaje. Si apren- 
der es el asunto de toda una vida, en su duracion y en su diversidad, 
y de toda una sociedad, tanto en lo que concierne a sus recursos edu- 
cativos como a sus recursos social es y economicos, entonces es pre¬ 
ciso ir mas alia de la necesaria revision de los «sistemas educativos» 
y pensar en el piano de una ciudad educativa. Tal es la verdadera 
dimension del re to educativo del manana. No es seguro que los con- 
servadurismos culturales sean mas faciles de veneer que las resis- 
tencias economicas y politic as. Pero si com paramos el premio con 
el envite, £como rehusar el combate? 


V. Los instrumentos para el cambio 


ha «era del cambio» nos proporciona los instrumentos necesa- 
rios para responder a la demanda de educacion cuantitativa que ella 
provoca. Pero es preciso aun que sepamos reconocerlos como tales 
y adaptarlos a este jin. 

Los dos grandes sistemas de innovaddn mas caracterfsticos de 
la era tecnologica, es decir, de una parte los mass-media (transistor 
y television), de otra la cibernetica, consagrados tanto uno como 
otro a la informacion, a su transmision inmediata, a su codificacion, 
a su investigation, a su explotacion, son por este hecho naturalmen- 
te aptos a las actividades del aprendizaje, de la educacion y de la 
formation. 

Sin embargo, comprobamos hoy dia el debil desarrollo de la en¬ 
senanza programada, vemos que la radio, la television y con mayor 
razon aun los ordenadores son insuficientemente utilizados con fi¬ 
nes educativos. Salvo excepciones, la radio y la television son em- 
pleadas de manera exterior y paralela a la ensenanza propiamente 
dicha. 

Se cree a menudo que la radio no puede ser utilmente explotada 
mas que con finalidades de animation y que su papel propiamente 
educativo y formativo es insignificante. Se limitan a insertar la televi- 
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sion en el proceso educative) existente en vez de modificar profunda- 
mente este para que pueda beneficiarse de un apoyo tecnologico 
moderno. Se confunde la ensenanza programada con la utiliza- 
cion de medios muy modernos y costosos, con los cuales la mayoria 
de los sistemas educativos no pueden equiparse. De aqui resulta 
que la aplicacion de un metodo pedagogico avanzado esta considera- 
blemente limitada. Se estima generalmente que la utilizacion de la 
informatica debe reservarse a los estudios superiores: por el con- 
trario es muy importante prever una iniciacion, desde la edad tem- 
prana, en el lenguaje elemental de las maquinas. En primer lugar, 
porque el algoritmo es un metodo magnifico de logica. Ademas, por- 
que el contacto con esta potencia «misteriosa» es muchas veces una 
motivacion muy fuerte hacia el conocimiento. 

Es necesario e indispensable que todos los paises, cualquiera que 
sea su nivel de desarrollo, utilicen en gran escala la tecnologia educa- 
tiva y los principios tecnologicos o, en otras palabras, las tecnolo- 
gias intelectuales post-mecanicas. 

Asi ocurre en los paises desarrollados, incluso en los que creen 
poder operar sobre una economia floreciente para obtener los re- 
cursos necesarios para alcanzar sus objetivos de educacion. Es cierto 
que el recurrir a estas nuevas formulas les permitiria, en todos los 
casos, obtener una eficacia mucho mayor con un mismo esfuerzo de 
inversion, Para estos paises, el problema esencial es el de veneer las 
rutinas, despertar el interes de la opinion y sobre todo asociar el 
cuerpo docente a esta empresa. Esta ultima condicion es indispensa¬ 
ble, no solo para aplacar ciertas susceptibilidades corporativas, sino 
sobre todo porque la utilizacion educativa de nuevas tecnologias exi- 
ge que sean integradas en el propio sistema educativo. 

Lo que para los paises desarrollados es una comodidad muy apre- 
ciable, para los paises en vias de desarrollo aparece como la condi¬ 
cion sustancial para un tratamiento de conjunto del problema. Para 
los paises en vias de desarrollo, o al menos para la mayoria de ellos, 
una innovation decidida en este dominio constituye el unico medio 
de progresar hacia una solution satisfactoria en un plazo razonable. 

Continuar con los procedimientos actualmente seguidos no pue- 
de ni resolver el analfabetismo alii donde este afecte a una fraccion 
importante de la poblacion (y esto, a pesar del indiscutible progreso 
que representa la alfabetizacion funcional), ni, en muchos casos, ase- 
gurar la generalizadon y la rentabilidad de la escolaridad, ni, en fin, 
en ningun caso abrir oportunidades a la formacion de los adultos v a 
la puesta en aplicacion gradual del concepto de educacion permanente. 
Esta situation no podria ni siquiera en promedio general ser sensi- 
blemente mejorada por unos suplementos de credito o de ayuda, y 
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se tropezarfa enseguida con otros estrangulamientos (insuficiencia en 
el reclutamiento de maestros, en la produccion de manuales, etc.). 

De modo muy distinto se presenta el campo de posibilidades si 
se decide recurrir, en toda la escala deseable, a la utilizacion de las 
tecnologfas educativas y sobre todo al doble metodo de la ensenanza 
programada (habiendose observado que esta formula no se limita a 
la ensenanza programada por ordenador, en la cual hemos insistido 
antes por su extrema importance) y de la radio-television educa- 
tiva. Entonces estaremos en una situation comparable a la que 
acompana el paso de una economia de subsistencia a una economia 
de crecimiento rapido. 

En lo que concierne a la election de los metodos de moderni¬ 
zation de la educacion, nos parece que los paises en vias de desarrollo 
deberfan simultaneamente utilizar las tecnologfas avanzadas, en la 
medida en que les sea posible, y orientarse mas hacia el empleo de 
tecnologfas intermedias y hacia la aplicacion de los principios tec- 
nologicos susceptibles de incrementar la eficacia y de aportar un 
sosten a la educacion en estos pafses, sin por ello apelar a soportes 
tecnologicos o mecanicos complejos y onerosos. 

La Comision ha subrayado, por tanto, que, a pesar de las dudas 
existentes y de las orientacion.es diferentes, cualesquiera que sean 
los progresos y las economias que puedan procurar ciertas revisio- 
nes del sistema educativo clasico, la demanda muy fuerte de edu¬ 
cacion, aferente, de una parte, a la prolongacion optima y progresiva 
de la escolaridad, de otra parte, a la institucion de una autentica 
educacion permanente, no podra ser satisfecha si no se decide re¬ 
currir, en una escala suficiente y con modalidades apropiadas, a estos 
instrumenios, a las posibilidades ilimitadas de la nueva tecnologia. 


VI. La cooperacion internacional 


Si se acepta la idea de que ha llegado el momento de proceder 
a una renovacion de la educacion, que la educacion es hoy discutida, 
que es preciso repensar la educacion en su conjunto y todos jun¬ 
tos, entonces resulta evidente mas que nunca la necesidad de una 
cooperacion internacional y de una solidaridad mundial. 

En primer lugar, una cooperacion intelectual y operacional entre 
todos los pafses; entre los propios pafses desarrollados; entre los 
propios pafses en vfas de desarrollo; entre los pafses proximos geo- 
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graficamente y desde el punto de vista lingiiistico y social; entre los 
paises y las instituciones educativas, culturales y cientificas con 
niveles de desarrollo muy diversos, pero cuyas experiencias, intentos 
innovadores y reflexiones sobre el porvenir de la educacion perte- 
necen al mismo tesoro mundial. El intercambio de los valores de 
este tesoro comun es hoy dia una imperiosa obligacion y el medio 
supremo de llegar a una cooperacion internacional. 

En segundo lugar, una solidaridad operacional, tecnica y finandera 
hacia los paises en vias de desarrollo. Una renovacion educativa ne- 
cesita una experimentacion: incurre en riesgos de fracaso y exige 
recursos disponibles. Ademas, en realidad, los gastos publicos han 
llegado muchas veces al maximo soportable (y a veces le han sobre- 
pasado) por el presupuesto y por la economia. De otra parte, las 
contradicciones con que tropiezan muchos sistemas educativos, por 
su naturaleza, tienden a desanimar mas que a estimular a los paises 
que suministran la ayuda, y pueden incitarles a prestar oidos com- 
placientes a los malos consejos de los neomalthusianos y pesimistas, 
algunos de los cuales han querido dar a conocer a la Comision sus 
tesis restrictivas y sus advertencias desencantadas. 

Tales son las razones fundamentales que han llevado a ciertos 
miembros de la Comision a contemplar la implantacion de un Pro- 
grama internacional para las innovaciones educativas. Orientado a 
las innovaciones en todos los dominios, o mas bien a la renovacion 
educativa en su conjunto, este Programa podria, al parecer, ser espe- 
cialmente util y eficaz para la introduccion de las tecnologias edu¬ 
cativas. Toda inversion productiva exige un gasto inicial de capital, 
pero la gestion puede, despues, asegurarse en condiciones menos 
onerosas y mucho mas rentables. 

Los paises poco desarrollados no pueden afrontar solos parejo 
esfuerzo de capital; es preciso que los paises desarrollados les apor- 
ten un concurso nuevo y especifico; tal es sobre todo el caso cuando 
el equipo de television exija establecer reles por satelites, llamados 
generalmente a cubrir varios paises. 

Diversas consideraciones permiten pensar que los paises favo- 
recidos aceptaran este relanzamiento de la solidaridad; se les daran 
esta vez seguridades de la eficacia de su concurso, y sus gastos ini- 
ciales podran ser amortizados como consecuencia de que la ayuda de 
gestion resultara menos indispensable cuando el reequipamiento 
tecnologico hay a dado sus primeros efectos positivos. 

Sin embargo, la obligacion de solidaridad va mas alia de este con- 
junto de justificaciones consideradas desde el punto de vista de la 
utilidad de los paises beneficiarios; actua a su vez hacia los propios 
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donantes y lleva sus beneficos efectos sobre el conjunto de la co- 
munidad internacional. 

Las organizations para la investigation que sera necesario ins- 
tituir o desarrollar para poner a punto las formas de la ayuda tec- 
nologica educativa podran utilizarse en beneficio de todos los par¬ 
ses; puesto que numerosos paises desarrollados descubren hoy dia 
la necesidad de la innovation, su problema no es diferente, en sus 
elementos sustanciales y fundamentales, del que se plantea a los 
paises menos avamzados y que ellos deben ayudarles a resolver. Nada 
impide pensar que un mismo organismo pueda trabajar a titulo one- 
roso para ciertos clientes y a titulo gratuito o semigratuito para 
otros. El efecto conseguido en el marco de la ayuda aclarara a los 
donantes sus propias necesidades, sus propias insuficiencias, y les in- 
citara sin duda a organizar mejor sus intercambios y sus conexiones, 
a fin de evitar los despilfarros y los tropiezos. 

La promotion intelectual del Tercer Mundo beneficia de muchas 
maneras a las naciones industriales (incluso a veces de manera abu- 
siva bajo la forma de brain-drain). 

Y sobre todo, pueblos llegados a la independence mas reciente- 
mente han permanecido a menudo mas proximos que los otros a sus 
modos tradicionales de cultura; se hallan tanto mas consagrados a 
salvaguardar o a rehabilitar su «autenticidad» cuanto que han expe- 
rimentado el temor de verla borrarse bajo el «barniz» de la aliena¬ 
tion colonial. Pueden, pues, hacer beneficiar a la colectividad mun- 
dial de las riquezas del pluralismo cultural y ayudarla a defenderse 
contra la obsesiva monotonia de los modelos de vida y de los arque- 
tipos de pensamiento que acompanan tan facilmente a la economia 
de crecimiento cuando esta tiende a confundirse con una civilization 
del lucro. 

La Comision ha comprobado que ni las formas actuales de la 
ayuda bilateral y multilateral, ni los recursos de que dispone, ni in¬ 
cluso las concepciones en que se inspira, estan a la medida de las 
necesidades presentes de la comunidad mundial en materia de edu- 
cacion. Y no lo estan en particular si la renovacion deviene el im- 
perativo principal de la empresa educativa. Estan por buscar los 
caminos de una solidaridad amplia y reforzada. Ciertas vias surgen 
de nuestros analisis y sugerencias. Otras deberan ser elaboradas ul- 
teriormente. Pero estamos convencidos de que esos caminos podran 
encontrarse gracias a las iniciativas y a la ingeniosidad de los paises, 
de los pueblos, de los educadores y de los investigadores, ast como 
gracias a las organizaciones internacionales y muy particularmente, 
a la Unesco, que tiene un papel principalisimo a desempehar en este 
campo. 
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El conocimiento no basta para constituir la cultura. La Comi- 
sion no ha tenido la posibilidad de extender, como hubiera querido 
y en las proporciones deseables, el objeto de su estudio al conjunto 
de las funciones educativas intrinsecas, poniendo en juego el con- 
junto de relaciones de la familia, de la profesion, de la ciudad, de 
los grupos sociales, de las comunidades profesionales y espirituales. 
Pero todas nuestras observaciones nos han confirmado en la certi- 
dumbre de que las redes de estas diferentes funciones intrinsecas y 
extrinsecas forman un todo y que los diversos sectores del desarrollo 
humano y de la vida social son inseparables. Si es verdad que los 
medios de la tecnologfa —y muy especialmente las maquinas de ope- 
raciones mentales— representan para el cerebro humano el equiva- 
lente de lo que habria podido ser obtenido por una mutacion bio- 
genetica, es necesario que el hombre nuevo este en condiciones de 
establecer un equilibrio entre sus capacidades ampliadas de compren- 
sion y de poder, y su contrapartida potencial de orden de caracter 
afectivo y moral. No basta reunir el homo sapiens y el homo faber, 
es preciso ademas que se sienta en armoma con los demas y con- 
sigo mismo: homo concors. 

Esta condition es indispensable para que pueda superar los pe- 
ligros y perjuicios anejos a la tasa exponencial de crecimiento y a 
los aspectos materiales del desarrollo. Para que pueda afirmar sus 
responsabilidades civicas y sociales y reaccionar ante las contradic- 
ciones y las injusticias. La conciencia individual debe poder ejer- 
cer su fuerza por el rele de la conciencia historica y de la conciencia 
de grupo, por la busqueda y la salvaguardia de la autenticidad, en 
fin, por el sentimiento de la plena pertenencia de cada uno a la 
totalidad de la especie. Asi se afirmara la doble polaridad de lo 
singular, que es irreducible, y de lo universal, que comporta la di- 
versidad en la identidad. 

Nuestro tiempo, al que se ha llamado el del mundo finito, no 
puede ser otro que el del hombre total; es decir, todo hombre y todo 
el hombre. 
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A REVISION 


En el umbral de este Informe queremos dirigir por un instante 
nuestra mirada hacia el pasado antes de fijarla de nuevo en el pre¬ 
sente, realizando con el pensamiento como un nuevo viaje de Tele- 
maco: el viaje de un tema abstracto a traves de los siglos, de los 
seres y de las formas de la educacion. Asi estaremos en mejor posi- 
cion para captar a continuation las dimensiones del tiempo y del 
espacio en el universo actual de la formation, donde vamos a en- 
contrar tantas epocas mezcladas y tantos monumentos augustos o 
vetustos al lado de tantas construcciones nuevas y vastas canteras, y 
las figuras futuras del hombre. 

Al hacerlo no ha sido nuestro proposito el trazar un esquema 
historico. Pero resulta que una de las observaciones, por no decir 
una de las tesis, del presente Informe sostiene que el pasado ejerce 
efectos poderosos sobre la educacion, en el sentido de que, por una 
parte, la evolucion de la educacion es funcion de la evolucion his- 
torica de las sociedades, y por otra, que lleva consigo numerosos 
vestigios de periodos preteritos, en fin, que ha llegado el momento 
de contribuir a hacer la historia, preparandola al mismo tiempo. 

Tal es la razon de estas pocas paginas, donde* a traves de una 
serie de apuntes hemos intentado hacer perceptibles, con la 6ptica 
del presente, este movimiento y a la vez estos problemas especi- 
ficos. 
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1. La education a revisidn 


La herencia del pasado 


Todo el mundo esta de acuerdo al pensar que desde las epocas 
mas remotas el hombre ha hecho uso de su don de palabra para co- 
municarse conscientemente, de individuo a individuo, de generation 
a generation, de grupo a grupo, un acervo de experiencias practicas, 
de codigos para la interpretation de los fenomenos naturales, de re- 
glas, ritos y tabues, convirtiendo as! la socialization de las memorias 
individuales en uno de los medios esenciales para la supervivencia 
de la especie, gracias principalmente al desarrollo de las aptitudes ins- 
trumentales de las que el homo sapiens, el unico entre sus conge- 
neres animales, se ha encontrado dotado. 


La education, necesidad biologica 

El hombre, biologica y fisiologicamente desnudo y no especia- 
lizado, ha sabido a pesar de su debilidad instintiva asegurar progre- 
sivamente, primero, su supervivencia y, despues, su desarrollo. 

En lucha permanente contra las condiciones de su ambiente, ha 
organizado su existencia y elaborado progresivamente su sociedad 
con el fin de agrupar sus esfuerzos. Partiendo de la celula familiar, 
de la tribu primitiva centrada en sus tareas vitales, ha ido adquirien- 
do progresivamente saber y experiencia, ha ido aprendiendo a co- 
nocer y expresar sus deseos y sus aspiraciones, delimitando y mo- 
delando asf sus facultades intelectuales. 

Al poner en evidencia la indigencia biologica, fisiologica e instin¬ 
tiva del hombre, la ciencia confirma el papel que esta evolution ha 
desempenado en el destino singular de la especie humana. 

En efecto, las modificaciones sufridas desde los tiempos pre- 
historicos por las diversas razas humanas, llamadas a adaptarse a 
modos de vida y a ambientes diferentes, han sido, en definitiva, mf- 
nimas. Sin embargo, el hombre moderno no ha cesado de conquistar 
nuevos ambientes, como si estuviera dotado de una adaptabilidad 
biologica creciente. Esto no es mas que una ilusion. Pero en realidad, 
si el hombre puede sobrevivir en la actualidad en ambientes conta- 
minados, donde no podrla salvaguardar su salud fisica y mental si 
no supiera protegerse contra su nocividad, es gracias a los conoci- 
mientos transmitidos y enriquecidos de generation en generation, es 
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decir, por efecto de una education cada vez mas extendida y mas 
compleja. 


La education, necesidad social 

Aunque parezca extrano, por lejos que nos remontemos en el 
pasado de la education esta aparece como inherente a las socieda- 
des humanas. Ha contribuido al destino de las sociedades en todas 
las fases de su evolution; ella misma no ha cesado de desarrollarse; 
ha sido portadora de los ideales humanos mis nobles; es inseparable 
de las mayores hazanas individuales y colectivas de la historia de los 
hombres, historia cuyo cur so reproduce la education bastante fiel- 
mente, con sus epocas gloriosas y sus epocas de decadencia, sus im- 
pulsos, sus atolladeros, sus confluencias y sus antinomias. 


En la sociedad primitiva 

En las sociedades primitivas la education era multiple y continua. 
Se fundaba al mismo tiempo en el caracter, las aptitudes, las com- 
petencias, la conducta, las cualidades morales del sujeto, que mas 
que recibir education se puede decir que se educaba el mismo por 
simbiosis. Vida familiar o vida de clan, trabajos o juegos, ritos, cere- 
monias, todo constituia, en el curso de los dias, una ocasion para 
instruirse: desde los cuidados maternales a las lecciones del padre 
cazador, desde la observation de las estaciones del ano a la de los 
animales domesticos, desde los relatos de los ancianos a los sortile- 
gios del chaman... Estas modalidades informales, no institucionales, 
del aprendizaje han prevalecido hasta nuestros dfas 1 en vastas re- 
giones del mundo, donde constituyen todavfa el unico modo de edu¬ 
cation de que disponen millones de seres. En definitiva, las socie- 

1 «En todas las sociedades, hayan sido primitivas o extremadamente civi- 
lizadas, y hasta fecha muy reciente, la educacion de la mayorla de los ninos ha 
tenido lugar sobre todo de forma incidente y no en las escuelas destinadas a este 
fin. Los adultos realizaban sus tareas economicas y otras tareas sociales; y los 
/linos no se les tenia apartados, se ocupaban de ellos y aprendlan a formar 
parte del grupo; no se les impartla una «ensenanza» en el sentido convencional 
del termino, En muchas instituciones para adultos, siempre se ha admitido 
que la educacion «incidente» era un elemento esencial de su funcionamiento, 
por ejemplo, en las familias y en los grupos compuestos por ninos de la misma 
edad, en los trabajos comunitarios, en las relaciones entre el maestro y el 
alumno, en las diferentes clases de juegos, ‘ en la prostitution y otras formas 
de initiation sexual, as! como en los ritos religiosos. En la paideia griega, el 
conjunto de la red de instituciones, la polis, se consideraba que tenia una 
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dades escolarizadas contemporaneas no se diferencian tanto de aque 
lias como pudiera parecer a primera vista, ya que es cierto que el 
nino —y el adulto— recibe y toma siempre directamente, existen- 
cialmente, una gran parte de su educacion de su ambiente, de su 
familia y de su sociedad; acervo tanto mas importante cuanto que 
condiciona la receptividad para la ensenanza escolar, la cual a cam- 
bio proporciona al ensenado la «cuadricula» que le permitira orde- 
nar y conceptualizar los conocimientos que el tome de su ambiente. 

Estas nociones, largo tiempo enmascaradas por una pedagogta 
centrada en la didactica escolar, son element os esenciales del con- 
cepto de sociedad educativa consciente que constituye el nucleo de 
nuestro tema. 


Tradicion africana 


La tradicion africana, como otras mucbas tradiciones del mundo, 
conserva el testimonio de ese estado ancestral de la educacion. «E1 
hecho de que el Africa precolonial no conociese la escuela —aun- 
que t si existian en algunas tribus breves periodos de iniciacion—, 
no quiere decir en absoluto que los nines no estuvieran educados. 
Aprendian en la escuela de la vida y de la experiencia... Todo adulto 
era, en mayor o menor grado, un maestro. Pero esta ausencia de 
organization formal no significa que no hubiese educacion ni que 
esta tuviese menos importancia para la sociedad.» Estas lineas de 
Julius Nyerere dejan entrever las razones existentes para considerar 
a la educacion africana tradicional como una de las experiencias mas 
interesantes de educacion no formal, cualesquiera hayan podido ser 
en la realidad sus insuficiencias y sus limites 2 . 

La vuelta a las fuentes —siempre que se este alert a ante las 
trampas de la idealizacion retrospectiva — puede fecundar el pen- 


funcion educadora. Ya lo dijo John Dewey de forma admirable, la esencia de 
toda la filosoffa es la filosofia de la educacion, que consiste en estudiar como 
construir un mundo (Paul Goodman, Quelques idees insolites sur Veduca¬ 
tion: Veducation des jeunes, Documento de la Comision internacional para 
el Desarrollo de la Educacion, Serie Opinions, num. 37, Unesco, Paris, 1971, 
pagina 2.) 

1 «Muy adaptada a la simple transmision de la experiencia de los mayores 
a los pequenos, en el caso de una tecnica relativamente poco desarrollada y 
esencialmente empirica, ella (la educacion africana tradicional) no ofrece por el 
contrario ni marco ni soporte a los progresos ulteriores por la integration y la 
generalization graduales de nuevas experiencias y conocimientos, que se supone 
se transmiten individualmente y, por tanto, aisladamente.» (Abdou Moumouni, 
Veducation en Afrique, Paris, Maspero, 1964.) 
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samiento pedagogico y enriquecer la education actual con valores y 
experiences indebidamente olvidados. 


'Nacimiento de la escuela 

La necesidad historica de la institution escolar viene atestiguada 
por el hecho de haberse ido desarrollando gradualmente, en epocas 
diferentes pero en estadios analogos, en todos los tipos de sociedad, 
apareciendo ligada la estructuracion escolar de la educacion princi- 
palmente a la sistematizacion y a la expansion progresiva del uso 
del lenguaje escrito: el aprender a leer presupoma naturalmente la 
presencia de jovenes reunidos alrededor de un magister. 


Tradition literal 

El hecho de observar que esta revolucion tuvo tambien ciertos 
efectos menos beneficiosos no niega en absoluto la inmensidad de 
nuevos poderes que la escritura primero 3 y luego la imprenta con- 
firieron al hombre, ni tampoco el valor de los servicios prestados, 
sobre todo por el libro impreso, a la educacion misma. Cualquiera que 
haya podido ser el lugar que en la educacion esencialmente oral han 
ocupado los ritos y los tabues, la formacion tema lugar en contacto 
directo con las cosas y los seres. La transmision libresca de cono- 
cimientos codificados, que a partir de entonces iba a prevalecer so¬ 
bre estas formas directas de transmision del saber, contribuyo mucho 
a alimentar el prejuicio que pretende que la palabra escrita —y su 
recitacion literal— es la expresion de toda ciencia digna de este 
nombre y desprecia el saber tornado de la vida eotidiana. 

Esta precedencia de lo escrito sobre lo hablado sigue estando 
projundamente anclada en la mayoria de los sistemas actuales de 
ensenanza. 


Maestros y alumnos 

Durante miles de anos la suma creciente de conocimientos y de 
tradiciones se transmitio asi de maestro a alumno, en el marco rf- 

5 En ninguna parte se encuentra una civilizacion evolucionada y duradera 
que no tenga como sosten la escritura. «Lo mismo que la civilizacion implies 
por lo general la existencia de una vida urbana, la escritura ha aparecido unica- 
mente en las sociedades urbanizadas.» (Histoire du developpement culturel et 
scietttifique de Vhumanite, Vol. I, Paris, Unesco, 1963, pag. 525.) 
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gido de una disciplina escolastica y autoritaria, a imagen de socie- 
dades fundadas a su vez sobre rigidos principios de autoridad. Asi se 
establece la relation de autoridad entre el ensenante y el ensehado 
que todavia predomina en la mayoria de las escuelas del mundo. 

La ensenanza, dominada casi en todas partes por los sacerdotes 
del culto, depositarios y guardianes de todo saber, se dedicaba a 
transmitir los dogmas religiosos y al mismo tiempo a formar es- 
cribas y administradores, medicos, arquitectos, astronomos y ma- 
tematicos. 


Tradition asiatica 

Bajo estas formas se desarrollo la educacion en Asia, donde el 
respeto a lo escrito alcanza su apogeo en China con el mandarinato. 
Primitivamente mas abierta y mas liberal que las otras, la educacion 
china, que tenia por mision proveer los empleos publicos y que 
ensenaba complaciente la armonia del pensamiento y de la accion, 
se fue congelando progresivamente en el formalismo, a imagen de 
una sociedad caduca, y se vio sometida a la servidumbre de un sis- 
tema rigido de examenes y de grados. 

En la India, las universidades brahmanicas —las primeras que 
conocio el mundo— dieron de entrada el ejemplo perfecto de una 
educacion fundada en la filosofia y la religion, pero al mismo tiempo 
pivotando en el estudio de las matematicas, de la historia, de la 
astronomia y hasta de las leyes de la economia. La educacion bu- 
dista aparecio como reaccion contra el espiritu de casta y el mono- 
polio educativo de los brahmanes, sin poder escapar ella misma des¬ 
pues a la rigidez. 

En la Persia antigua, la educacion revestia el caracter de forma- 
cion permanente, extendida a todas las actividades del individuo, 
hasta los comienzos de la senectud. Estaba encauzada tanto a la 
adquisicion de las ciencias, de las virtudes morales y de las disci- 
plinas intelectuales, como a la formacion civica y al aprendizaje de la 
vida practica. 


Tradition greco-romana 

Entre los griegos y los romanos de la epoca clasica, la escuela, 
muy honrada y frecuentada asiduamente por los ninos y adolescentes 
de las clases superiores, tenia como ideal el formar una personalidad 
armoniosa, dotada de una educacion intelectual, corporal y artistica 
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equilibrada, que valorase la inteligencia, el saber, el culto a las ar- 
tes y la elevation espiritual. Solo una elite era juzgada digna de re- 
cibirla, notion aristocratica buena para ser adoptada y confirmada 
a lo largo de los siglos por sociedades imperiales, reales, feudales y 
patricias estructuralmente llamadas a cultivar, para uso de una mi- 
noria, una ensehanza escogida, a menudo de un alto nivel, que ha 
concedido cartas de nohleza a un elitismo que sigue vivo aun hoy en 
algunos sistemas de ensenanza. 

Para las sociedades antiguas de Occidente, la suma de conoci- 
mientos que debia poseer el hombre instruido constituia un todo 
claramente definido, que respondia al canon de las siete artes libe- 
rales: gramatica, retdrica, logica, aritmetica, geometrfa, astronomia 
y musica, artes que han seguido siendo durante mucho tiempo el 
fundamento de la ensenanza clasica. 

Esta ensenanza ha gozado de un prestigio tan grande que ha 
tendido a encerrarse en su universo y a ahrirse de mala gana solo 
a los aportes de las ciencias llamadas exactas y de las ciencias so- 
ciales, a las cuales a menudo ha dificultado su penetracion. 


La escuela de la Cristiandad 

En los tiempos en que la Cristiandad establecio su supremacfa 
en gran parte del mundo, la influencia ejercida por la religion en 
todos los sectores de la vida se extendio en primer lugar a la edu¬ 
cation. En Europa, durante la Edad Media, se puede decir que, salvo 
algunas excepciones, Iglesia y education formaban una unidad —lo 
cual no significa que la ensenanza, por muy confesional que fuera, 
no supiese diferenciarse—, para el uso particular de los principes o 
de los mercaderes, de los clerigos o de los caballeros. La educacidn 
medieval respondia tanto a concepciones religiosas como a las con- 
diciones de la sociedad feudal, y algunas sociedades de Asia o Ame¬ 
rica Latina, clavadas durante mucho tiempo en la edad feudal, han 
conotido sistemas muy parecidos, que han contribuido a institucio- 
nalizar los rigidos tabiques sociales y culturales. 

Un gran numero de formas jerarquicas y de practicas discrimi¬ 
nator ias que se reprochan a los sistemas actuales de educacion no 
son, en realidad, sino los restos de una educacion concebida para 
un tipo de sociedad muy diferente al de las sociedades en las que se 
perpetuan. 
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Education islamica 

En muchos paises, el Islam, al asignarse una mision universal, se ha 
dedicado a determinar los objetivos 4 y los metodos de una educacion 
de altos vuelos. Al confiar en la capacidad del hombre para perfec- 
cionarse mediante la educacion, fue unp de los primeros en valorar 
la idea de la educacion permanente al exhortar a los musulmanes a 
educarse «desde la cuna hasta la tumba». El Islam ordena a todos, 
hombres, mujeres y ninos, que se instruyan para despues instruir 
ellos a su vez gratis al projimo. La educacion musulmana cultivo 
particularmente las ciencias, la medicina, la filosofia, las matema- 
ticas y la astronomfa. Algunos sistemas de ensenanza del mundo isla- 
mico, al desconfiar de la herejla y la subversion, acabaron sin em¬ 
bargo, por aislarse en una actitud reticente hacia las exigencias del 
espiritu innovador. 


Modelo medieval de la Universidad 

La Edad Media europea vio nacer, bajo la denominacion ambi- 
ciosa de universidades, grandes establecimientos generales de ense¬ 
nanza superior. El ejemplo lo dieron ciudades ricas de comerciantes 
y artesanos, celosas de sus franquicias y de su renombre y pronto 
regidas por representantes poderosos de la burguesia naciente, y se 
extendio, primero, por toda Europa y, despues, por las Americas. Al 
principio estaban dedicadas a la ensenanza de las humanidades y de 
la escolastica 5 , pero despues fueron ensanchando su campo con la 
inclusion de las ciencias de la naturaleza. A este respecto las pri- 

4 «Modelar una sociedad conforme [a esta orden divina], creer en un 
solo Dios, aprender a llevar una vida que concilie el amor de este mundo con 
las virtudes del ascetismo, por ultimo aspirar al perfeccionamiento espiritual y 
moral, tales son los cuatro grandes ideales de la educacion musulmana.» (A. Kh. 
Kinany, «Muslim educational ideals», Yearbook of Education, Evans, Londres, 
19 49.) 

5 «A1 juzgar la cultura universitaria de esta epoca, los historiadores han 
quedado sorprendidos por este automatismo penoso, artificial, y por este 
verbalismo que son el precio de una dialectica invasora. Sin embargo, la esco¬ 
lastica no debe ser juzgada por estas formas decadentes. Ha jugado un papel 
historico indudable: han permitido a espiritus rudos y poco elaborados asimilar 
el inmenso patrimonio antiguo, que les habia sido bruscamente revelado, y 
apoyarse en una fuerte regia de razonamiento para elaborar a su vez obras ori- 
ginales.» (Histoire du developpement cidturel ct scientifique de Vhumanite, 
Vol. Ill, Paris, Unesco, 1969, pag. 379.) 



La herencia del pasado 


57 


micias correspondieron al mundo arabe y musulman, cuya cultura 
floreciente se extendio muy lejos por Asia, Africa y Europa. 

A pesar de numerosas evoluciones, la ensenanza superior conti- 
nua, en conjunto, observando ciertas reglas aparentemente inmuta- 
bles, que, como el aislamiento en facultades separadas, respondieron 
entonces a necesidades objetivas del progreso de los conocimientos, 
pero que en la actualidad este mismo progreso ha puesto en tela de 
juicio. Abiertas mas directamente que otras instituciones educativas 
al movimiento de las ideas, y requeridas con mayor urgencia a ac- 
tualizar su ensenanza cientifica y tecnica, las universidades estan so- 
metidas, tanto por la fuerza de las cosas como por los ataques de la 
critica ihtelectual y social, a presiones crecientes, que tienden a exi- 
gir al establecimiento universitario que se adapte de forma mas di- 
ndmica a las realidade's y necesidades de un mundo en rapida mu¬ 
tation. 


Advenimiento de los tiempos modernos 

En Europa, la epoca postmedieval, que abarca desde el Renaci- 
miento, pasando por la Reforma, hasta los primeros tiempos de la 
Edad Moderna, ha actuado de forma poderosa sobre los destines de 
la civilizacion al abrir vastos horizontes al conocimiento, al liberar 
nuevas energias sociales y al dar una nueva definicion del humanis- 
mo. Sin embargo, esta influencia tardo en ejercerse en alguna medida 
sobre la educacion, aun cuando el desarrollo del pensamiento filo- 
sofico, de las nuevas ideas en psicologia y la promocion de las len- 
guas vivas con categoria universitaria vinieron a ensanchar el hori- 
zonte y a animar aqui o alia sus aplicaciones practicas. 

Al mismo tiempo se habia producido una mutacion capital de 
los datos objetivos y de los instrumentos de la accion educativa, ya 
que la imprenta permitfa poner al alcance de las masas esos recep- 
taculos del saber que son los libros, 

Y en efecto, a medida que el progreso economico iba suscitando 
necesidades crecientes de personal capaz de leer, escribir y contar, la 
educacion comenzo a extenderse y a vulgarizarse, revistiendo, por 
efecto de esta extension, diferentes formas nuevas. 


La Revolution industrial 

A partir de entonces hay una tendencia a establecer una relacion 
directa entre el progreso de la industria y la vulgarizadon de la 
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instruccion en aquellos paises que en esta epoca emprenden el ca- 
mino de la industrializacion. 

La Revolucion industrial, a medida que alcanza un mayor numero 
de paises, exige una expansion de la educacion y lleva consigo la 
aparicion del concepto de instruccidn universal y obligatoria, histori- 
camente unido al de sufragio universal. El orden social, o los anta- 
gonismos de clase, lejos de debilitarse, se polarizan y se agudizan, 
atentos a mantener este proceso de democratizacion del saber den- 
tro de limites estrechos: una cosa es tratar de ensenar los rudimen- 
tos a los ninos de los pueblos y ciudades para asegurar a la industria 
una reserva de mano de obra a la medida de sus necesidades, y otra 
cosa seria el abrir al pueblo las vias de la ensenanza clasica y uni- 
versitaria, que sigue siendo el feudo de los privilegiados de la cuna 
o de la fortuna. 

Al proclamar, hace un cuarto de siglo, que el hombre tiene dere- 
cbo a la educacion , las Naciones Unidas avalaron un ideal democra- 
tico nacido unos siglos antes, pero cuya realizacion se sigue viendo 
entorpecida en muchos lugares por condiciones parecidas a las que 
reinaban en la epoca en que fue enunciado. 


Exportacion de los modelos 

Por grande que haya sido la importancia del advenimiento eco- 
nomico de los tiempos modernos, no hay nada que, con el paso del 
tiempo, aparezca mas cargado de consecuencias para el mundo que 
el sello de la orientation impuesta a la educacion moderna en Ame¬ 
rica Latina, en Africa y en vastos territories de Asia por los colo- 
nizadores europeos. El sistema colonial, ya fuera ingles, frances, es- 
panol, portugues u holandes, trasplanto y difundio intactas las for¬ 
mas de instruccion europeas por todos los confines 6 . 

El poder politico y economico de Europa, al ejercer hasta fecha 
reciente su dominio sobre una gran parte del globo, marco con su 
sello a las instituciones escolares del Tercer Mundo actual. Y asi co- 
mo los efectos politicos y economicos del colonialismo se siguen ha- 

6 «La instruction dispensada por la administration colonial... no aspiraba 
a formar elementos jovenes aptos para servir a su pais, sino que respondia a! 
deseo de inculcarles los valores de la sociedad colonial y formarles para el 
servicio del Estado colonial.» (Julius Nyerere, Education for Self-Reliance, 
Dar-es-Salaam, Ministerio de Information y Turismo, 1967.) Lo mismo sucedia 
con la educacion britanica en la India, en el siglo xix, cuya meta era el producir 
«una categoria de individuos, indios de sangre y de color, pero ingleses en gus¬ 
tos, opiniones, espiritu y costumbres.» (Lord Macaulay, Minute on Indian 
Education.) 
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ciendo sentir en la actualidad poderosamente, del mismo modo la 
mayorta de los sistemas de ensenanza de los paises de America, de 
Africa y de Asia reflejan la herencia de las metropolis de antaho o 
de otras hegemontas exteriores, respondan o no estas formas a las 
necesidades actuales de las naciones que conservan su impronta. 


A las puertas del tiempo presente 

A rafz de la Revolucion industrial, y con mucha mas razon a raiz 
de la Revolucion cientifica y tecnica, las formas de vida y de pro¬ 
duction, las esperanzas y los temores de los hombres, sus penas y 
sus alegrfas han cambiado profundamente de contenido. Las pers- 
pectivas de la educacion han variado, se han ampliado por efecto de 
multiples causas: las sociedades laicizadas y centralizadas han re- 
currido a nuevos contingentes de individuos instruidos para el ser- 
vicio del Estado; el desarrollo economico ha multiplicado los em- 
pleos cualificados y ha exigido la formation de tecnicos y de cua- 
dros de personal cada vez mas numerosos; el derecho a la instruction 
se ha revelado a la conciencia despierta de los trabajadores como una 
de las grandes fuerzas de la emancipation social; la modernization 
acelerada de numerosas sociedades ha llevado consigo modificacio- 
nes cuantitativas y cualitativas cada vez mas profundas a nivel de 
la ensenanza primaria, luego de la ensenanza profesional y despues 
de la educacion popular. Por su parte, el proceso de las revolucio- 
nes socialistas, iniciado hace mas de cincuenta anos por la Revolu- 
cion de octubre, y el proceso de las luchas de liberacion nacional, 
que alcanzo su apogeo apenas hace diez anos, han creado exigencias y 
necesidades nuevas. 


{Cuales son las conclusiones generates que se pueden sacar, 
en lo que respecta a la educacion, de esta rapida ojeada a la 
historia? 

Primero, que la educacion tiene un pasado mucho mas 
rico de lo que cabria pensar a la vista de la relativa uniformi- 
dad de sus estructuras actuales. Las civilizaciones amerindias, 
las culturas africanas, las filosofias de Asia y muchas otras 
tradiciones ocultan valores en los que se podrian inspirar no 
solo los sistemas de educacidn de los paises herederos de ellos, 
sino tambien el pensamiento educativo universal. Es cierto 
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que bienes eminentemente preciosos se hatt perdido, a veces 
ya con anterioridad a la epoca colonial, como consecuencia de 
una degeneracion interna, o ban sido destruidos o desnatura - 
lizados por la accion de fuerzas exteriores, principalmente el 
colonialismo. Sin embargo, es importante observar que nu- 
merosas naciones que ban conocido la tutela del extranjero, y 
entre las cuales se encuentran las mas preocupadas en afirmar 
su independencia, ban asumido, especialmente en materia de 
educacion, la mayor parte de las disciplinas intelectuales y de 
la cultura Uamada clasica que ellas habtan asimilado de la 
epoca de su colonizacion. 

La segunda consecuencia es que la educacion actual soporta 
la carga de dogmas y usos anticuados y que por mucbas razo- 
nes las naciones viejas padecen tantos anacronismos de sus sis- 
temas de ensehanza como los Estados jovenes que los ban he - 
redado como modelos importados. 

Por tanto, la historia de la educacion —por fragmentary 
que sea la vision que proporcionan las paginas anteriores — 
parece invitamos a una doble tarea: de restitucidn y de re- 
novacidn a la vez- 


Puntos de referenda actuales 


A partir de la Segunda Guerra Mundial la educacion ha llegado 
a ser la mayor rama de la actividad del mundo en cuanto a gastos 
globales se refiere 1 . En terminos presupuestarios ocupa el segundo 
puesto de los gastos publicos mundiales, inmediatamente despues 
de los gastos militares 8 . Se le asignan tareas cada vez mas vastas, 

7 «Solo un concepto amplio de la educacidn permite darse cuenta del es- 
fuerzo de un pais y efectuar comparaciones internacionales sobre una base 
id6ntica. Si se limita uno al presupuesto de la educacion nacional, se llega a 
subestimar este esfuerzo y, sobre todo, se cierra el camino a comparaciones en 
el espacio y en el tiempo, porque el contenido de los capitulos presupuestarios 
varla segun los paises, y hasta en un mismo pais, segun las 6pocas, debido a 
razones polfticas o administrativas.» (Le Thiknh Khoi, L’Industrie de Venseigne- 
ment. Editions de Minuit, Paris, 1967, pig. 39.) 

* Se debate a menudo el problema de la proporcidn de los sacrificios fi- 
nancieros consentidos para la educacidn y para la defensa nacional respectiva- 
mente. A escala mundial, los gastos militares ascendieron en 1968 a 182 mil 
millones de dolares; los gastos de educacidn superan con mucho este total si 
se anade a los gastos publicos de ensenanza, (que han sido cifrados este mismo 
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cada vez mas complejas, que no tienen nada en comun con las que 
le incumbian en el pasado. Constituye un componente esencial de 
todo esfuerzo de desarrollo y de progreso humano y ocupa un lugar 
cada vez mas importante en la elaboracion de las politicas nacio- 
nales e internacionales. 


Tres fenomenos nuevos 

Tres fenomenos mas o menos generalizados, que se abren camino 
en la actualidad, merecen una atencion particular, tanto en el piano 
doctrinal como en el practico. 

a) La educacion precede 

El primero nos parece ser este: mientras que a lo largo de los 
siglos, sobre todo en los paises de Europa que han inaugurado el 
proceso de Ip Revolution industrial, el desarrollo de la educacion ha- 
bia seguido mas o menos de cerca al crecimiento economico, por pri- 
tnera vez sin duda en la historia de la humanidad, el desarrollo de la 
educacion considerado a escala planetaria tiende a preceder al nivel 
del desarrollo economico. 

Esta tendencia se manifesto, en primer lugar, con la audacia y 
el exito de todos conocido, en paises como el Japon, la URSS y los 
Estados Unidos; muchos otros paises, principalmente en el Tercer 
Mundo han emprendido desde hace poco este camino 9 , a pesar de 
muchas dificultades y de los duros sacrificios 10 que ello exige. 

aho en 132 mil millones de dolares), las sumas dedicadas en otros sectores a 
actividades de formation, el precio de los programas educativos difundidos por 
los medios de information de masas, los gastos educativos privados, etc. (Vease 
tambien a este respecto, el capitulo II, pags. 96 y 97). 

Es interesante destacar que la tasa de crecimiento de los gastos de educaci6n 
es mas elevada que la de los gastos militares: 

1965-66 1966-67 1967-68 1968-69 


Gastos militares ... + 10,4 + 10,7 + 6,1 + 0,2 

Gastos publicos de 

educacion . +11 +11,3 + 10,3 (falta) 

9 Este es el caso, por ejemplo, de la Republica Popular del Congo donde, 
a pesar de la exigiiidad del producto nacional per capita (del orden de 220 
dolares), un habitante de cada cuatro asiste en la actualidad a la escuela primaria 
gratuita; tambien es el caso de Cuba, cuyo medios siguen siendo limitados, 
pero que ha realizado rapidos progresos en el camino de la universalizacion de 
la ensenanza primaria, de la alfabetizacion de adultos y de la expansion de la 
educacion secundaria. 

10 El Camerun, por ejemplo, ha aumentado en un 65 por 100 sus gastos 
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b) La educacion preve 

Otro hecho, este de orden sociologico, y no menos importante 
para el futuro: por primer a vez en la historia la educacion se emplea 
conscientemente en preparar a los hombres para tipos de sociedades 
que todavia no existen. 

Para los sistemas educativos esta es una tarea tanto mas nueva 
cuanto que a lo largo de los siglos la educacion ha tenido general- 
mente como funcion el reproducir la sociedad y las relaciones so- 
ciales existentes, pero esta mutacion se explica facilmente si se com- 
para la estabilidad relativa de las sociedades pasadas con la evo- 
lucion acelerada de las sociedades contemporaneas. En un tiempo 
en que la educacion deberia tener como mision el formar «ninos des- 
conocidos para un mundo desconocido» n , la fuerza de las cosas 
hace que aquella se aplique, por su parte, a pensar y en consecuencia 
a modelar el futuro. 

Esta tendencia se observa en aquellos paises que, a consecuencia 
de transformaciones profundas y del acceso al poder de fuerzas so- 
ciales o pollticas nuevas, se han dedicado a organizar una sociedad 
radicalmente diferente. Tambien se observa en aquellos otros pal- 
ses dotados de amplios medios tecnologicos, que han concebido un 
«proyecto humano» nuevo sin por ello sufrir mutaciones polfticas 
bruscas. Ademas, la situation polftica, las dificultades y las contra- 
dicciones internas hacen mas diffcil el acceso a una vision global 
del devenir social. En conjunto lo que falta a este respecto no es 
la voluntad de los mas lucidos, sino las estructuras y los medios dis- 
ponibles. 

c) La sociedad rechaza los productos de la educacion 

Tercer hecho significativo: la contradiction que aparece entre los 
productos de la educacion y las necesidades de las sociedades. En 
efecto, mientras que hasta el presente las sociedades en lenta evo- 
lucion (excepto cortas fases de mutacion) absorbfan facilmente y de 
buena gana los productos de la educacion, o por lo menos se aco- 
modaban a ellos, en la actualidad no ocurre otro tanto. 

publicos de educacion entre 1967 y 1968, mientras que el crecimiento de su 
PNB apenas ha excedido el 10 por 100. 

11 «Lo mismo que el nino que va a nacer esta encerrado en el seno de su 
madre, nosotros debemos situar el futuro en el seno de una colectividad de 
hombres, de mujeres y ninos; debemos considerar que este futuro ya esta aquf, 
entre nosotros, que ya necesita ser alimentado, asistido y protegido, que ya ne- 
cesita estos cuidados que, si no se le dispensan antes del nacimiento, llegaran 
demasiado tarde. Pues, como dicen los jovenes: el futuro es hoy.» (Margaret 
Mead, Le fosse des generations, Paris, Denoel 1971, pag. 149.) 
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Por primera vez en la historia diversas sociedades comienzan a 
rechazar un gran numero de productos ofrecidos por la educacion 
institucionalizada. 

Este fenomeno, de orden a la vez economico, social y psicolo- 
gico, se explica por el hecho de que la aceleracion de la evolucion 
y de las transformaciones estructurales tiende a acentuar la separa- 
cion que existe normalmente entre estructuras, de una parte, y 
superestructuras o infraestructuras, de otra. Nos muestra con que 
facilidad pueden encontrarse desfasados los sistemas educativos. Un 
sistema construido para una minoria, en un tiempo en que el saber 
se transformaba lentamente y un hombre podia, sin pretension ex- 
cesiva, creer «aprender» en algunos anos todo el saber necesario 
para su vida intelectual y cientifica, un sistema asi se convertira 
pronto en anacronico cuando se aplique a las masas, cuando el vo- 
lumen de conocimientos crezca a ritmo acelerado y en una epoca 
tumultuosa. Crecimiento desigual, antinomias del desarrollo econo- 
mico y social, corrientes y contracorrientes —la educacion acusa fuer- 
temente los efectos de multiples conflictos. 

A la educacion le cuesta conformarse poco a poco a las exigen- 
cias de la sociedad en expansion, los sujetos que forma son poco ca- 
paces de adaptarse en seguida al cambio y diversas sociedades re- 
chazan sin piedad las calificaciones y las competencias que Ie son 
ofrecidas cuando defan de responder a sus necesidades directas. Es 
la consecuencia de un proceso de crecimiento desigual, que procede 
por paradas y saltos, que no corrige un desequilibrio sino creando 
otro, pero que esta lejos de presentar solo aspectos negativos, aun 
cuando las adaptaciones y las mutaciones que exige sean penosas y fa- 
tigosas. El universo educacional actual se resiente de los dolores de 
este parto. 

Asi se explica la necesidad que se viene sintiendo desde el co- 
mienzo de este siglo, y mas particularmente desde el final de la 
guerra, de exigir a la educacion que se adapte mas, por una parte, a 
las necesidades de la sociedad, en especial a las exigencias econo¬ 
micas, y, por otra parte, a los deseos y a las aptitudes de los ensena- 
dos, al mismo tiempo que se realizan en materia de instruccion las 
condiciones de una mayor igualdad de oportunidades. 


Tendencias comunes 

Merece ser destacado otro fenomeno: en nuestra epoca —y a 
pesar de que la comunicacion de las experiencias no esta particular¬ 
mente bien organizada en este campo—, las estructuras de la edu- 
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cacion presentan un cierto numero de tendencias y de caracteristicas 
comunes. Estas se hallan lejos de materializarse por todas partes en 
los hechos, al menos en un mismo grado; sin embargo, es signifiea- 
tivo que aparezcan, con motivos diversos, por todo el mundo. A 
pesar de todas las diferencias culturales, historicas, economicas, ideo- 
logicas que puedan existir entre los paises, y hasta regional o secto- 
rialmente en el interior de un mismo pais, es interesante y reconfor- 
tante comprobar que la empresa educativa reviste actualmente el 
caracter de una empresa mundial. He aqul algunas de estas tendencias 
mas significativas: 

En primer lugar, la election de los modelos educativos. En el 
momento de optar entre los dos modelos fundamentales —selec¬ 
tion restrictiva o puerta abierta— en la mayoria de las veces se 
han pronunciado por el segundo. Diversos paises occidentales estan 
en la actualidad preocupados con las dificultades surgidas de la 
transition de un regimen muy selectivo basta fecba reciente a un 
regimen mas abierto. La mayoria de los paises del Tercer Mundo 
han optado al principio por un sistema de ensenanza abierta, pero 
se han visto obligados a menudo, faltos de medios y siguiendo los 
imperativos del desarrollo economico, a introducir en la practica res- 
tricciones mas o menos sensibles. Preocupados por separarse tanto 
de practicas dirigistas estrechamente centradas en los pianos econo- 
micos como de la anarqula del laisser-faire, buscan formulas adecua- 
das para conciliar el respeto al hombre con las exigencias de la so- 
ciedad, la individualization con la socialization de la ensenanza. 

En segundo lugar, la adoption de modelos tecnocraticos orien- 
tados esencialmente hacia la formation de la mano de obra, la cua- 
lificacion profesional, la promotion cientlfica y tecnica. Aunque este 
modelo tienda, en principio, a estrechar la base educativa y a favo- 
recer una selection exigente, sus efectos han sido neutralizados en 
muchos paises por las exigencias del desarrollo, que han impuesto el 
mantenimiento parcial de modelos abiertos. 

Mas recientemente se ha visto como se dibujaba en las politicas 
educativas la preocupacion por desarrollar las aspiraciones liberado- 
ras de las capas profundas de la sociedad. Esta corriente 12 tiende 

n «Modek> que, a falta de haber encontrado una expresion mejor, se le 
calificara mas abajo de liberador, y que tambien habrita que llamar sin duda 
utopista. Su finalidad profunda es abrir las vfas para pasar a una sociedad nue- 
va. Su principio fundamental es la desalienacion. Sus estructuras, abiertas y elas- 
ticas a todos los niveles, y su pedagogla sistematicamente compensadora aspiran 
a evitar la reproduccion, en el seno del sistema educativo, de las grietas de los 
medios sociales de origen. La preocupacion por permitir el desarrollo de 
todas las personalidades y dar a cada individuo los medios para una reflexion 
crltica vis-a-vis de la sociedad ambiente, gula su eleccion de los contenidos 



Puntos de referenda actuates 


65 


a ampliarse en la medida en que coincide objetivamente con las exi¬ 
gences del desarrollo economico y social, que requiere la iniciativa 
y la participation activa de las poblaciones. 

Por otra parte, se ve confirmar la transferencia de responsabili- 
dades en materia de action educativa. Hasta principios del siglo xx 
la educacion era dispensada principalmente por la familia, las ins- 
tituciones religiosas, las escuelas subvencionadas, las escuelas de 
aprendizaje profesional y los establecimientos independientes de en¬ 
senanza superior. En la actualidad, en la mayoria de los paises del 
mundo, estas responsabilidades incumben principalmente a los po- 
deres publicos, al Estado, y ello por tres razones principales. La 
primera result* de una tendencia general a contar con los organismos 
publicos para satisfacer las necesidades sociales; la segunda es que, 
en casi todos los paises, se considera que el Estado, aun cuando el 
mismo admita o, en algunos casos, estimule las iniciativas privadas, 
es el unico capaz .de asumir la responsabilidad global de la polftica 
educational; la tercera es que numerosos gobiernos, conscientes de 
la importancia del papel politico cada vez mayor de la escuela, estan 
interesados en asegurarse su control. 

En el piano de las estructuras se observan principalmente las si- 
guientes tendencias: 

La extension, aun debil, de la educacion preescolar se realiza 
generalmente en el marco de la institution escolar. Las bases de la 
ensenanza primaria se ensanchan y la edad de la escolarizacion ini- 
cial tiende a reducirse. La duration de los estudios escolares tiende 
a prolongarse. Las reformas conducen, la mayoria de las veces, a una 
fusion de la ensenanza primaria con las primeras clases de la se¬ 
gunda ensenanza. Los efectivos aumentan y no solo en la base: se 
desarrollan verticalmente, las promociones aumentan a todos los 
niveles y la circulation en direction a la cima se intensifica. Sin em¬ 
bargo, el crecimiento de los efectivos va acompanado de perdimien- 
tos y repeticiones de curso cada vez mas numerosas. Por regia gene¬ 
ral, las entradas se efectuan por la base del sistema, las salidas bien 
a medio camino (la mayoria de las veces como consecuenda de fra- 
casos), bien en la cima, despues de terminar; las entradas y las sa¬ 
lidas laterales son todavia raras, pero empiezan a ser toleradas 13 . 

educativos, donde se codearan el arte, la tecnica y la polltica, y de mtiodos 
pedagogicos que apelaran ampliamente a la iniciativa y al potencial de acti- 
vidad, individual o colectiva, de los alumnos y de los estudiantes.» (Jacques 
Fournier, Politique de Veducation, Paris, Seuil, 1971, pag. 172.) 

13 «Los sistemas escolares en el mundo entero presentan rasgos comunes. 
Primero, las entradas son mas numerosas que las salidas regulares. Segundo, la 
corriente hacia la cima esta regulada y a veces dificultada por barreras horizon- 
tales de edad y de exito escolar. Tercero, la promotion de los alumnos, conside- 


Faure, 5 
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La justification de los sistemas puramente selectivos es puesta en 
duda por su obligacidn de tener mejor en cuenta las trabas que 
padecen las categorias sociales mas desfavorecidas. A pesar de una 
tenaz oposicion, los programas escolares comienzan a descargarse. Las 
disparidades observadas basta hace poco tiempo en los programasxde 
diferentes categorias de escuelas elementales, y que correspondian 
muy a menudo a discriminaciones sociales, van desapareciendo ra- 
pidamente. La ensenanza de las lenguas nacionales se desarrolla cada 
vez mas 14 . Se tiende a retrasar la edad de orientarse hacia la es- 
pecializacidn 15 , lo que no impide que la ensenanza profesional y 
tecnica se diversifique cada vez mas, como sucede con las funciones 
de production. Se aproximan entre si la ensenanza general y la ense¬ 
nanza tecnica, la cultura general del tipo polivalente y la formation 
especializada, las humanidades, las ciencias y la tecnologia, que ocu- 
pa un lugar cada vez de mayor importancia en la ensenanza general. 

A nivel de la ensenanza superior asistimos al fraccionamiento de 
numerosos y grandes establecimientos universitarios de tipo tra¬ 
ditional 16 y a una amplia diversification de toda la ensenanza post- 
secundaria. Esta diversification tiene lugar de dos formas opuestas: 
bien, paradojicamente, por la reunion de multiples ensenanzas y me- 
dios en el marco de establecimientos de gran tamano o bajo una 
administration centralizada («multi-universidades»), bien bajo la for- 

rada verticalmente, sigue tres modelos: a) el de una division bipartita: formacion 
de muy alto nivel y formacidn muy elemental; b) divisidn tripartita: formacion de 
muy alto nivel, media y muy elemental; c) sistema abierto de niveles terminales 
equivalentes aunque variados.» (George Z. F. Bereday, Essays on world edu¬ 
cation : the crisis of supply and demand, Nueva York, Oxford University Press, 
1969, pag. 98.) 

14 En la Unidn Sovietica, por ejemplo, la ensenanza se imparte en la ac- 
tualidad en sesenta y seis lenguas, en virtud del principio que dice que sea 
dispensada en la lengua materna de los alumnos. 

15 En los paises socialistas de Europa, la escuela unica de 8, 11 y 12 anos 
de duracion dispensa una ensenanza general politecnica a todos los jovenes 
hasta los 15, 16 o incluso los 18 anos. En los Estados Escandinavos la escuela 
unificada de 9 anos retrasa la especializacion hasta los 15 o los 16 anos, al 
termino de una ensenanza secundaria comun. En numerosos paises (Reino 
Unido, Estados Unidos, Canada, etc.), las «comprenhensive schools» permiten a 
los alumnos acceder a estudios polivalentes ampliamente diversificados segun las 
aptitudes, los gustos y las capacidades de cada uno, teniendo lugar la orienta¬ 
tion hacia la ensenanza clasica, moderna o tecnica a los 16 6 17 anos. (Segun 
Roger Moline.) 

,6 «Hay que prever un limite para la talla de las instituciones educativas; 
pero tambien hay que prever los medios que permitan impartir la ensenanza 
superior fuera de la universidad, en casa, en el lugar de trabajo o en los centros 
locales adecuados.» (James Perkins, Reform of Higher Education-. Mission im¬ 
possible? Comision International para el desarrollo de la educacion, Occasional 
Paper, num. 2, Nueva York, junio 1971.) 
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ma de instituciones mas pequenas, elasticamente adaptadas, en el 
piano local, a las necesidades particulares de diversas categorias de 
ensenados. La ensenanza superior tiende cada vez mas a dividirse en 
diferentes niveles. Se introducen numerosas disciplinas nuevas y se 
observa el interes que despiertan las ensenanzas interdisciplinarias 
y una mayor integracion entre la ensenanza superior y la investi- 
gacion cientifica. 

La ensenanza superior se ha ensanchado para responder a las 
nuevas exigencias de un cuerpo estudiantil mas numeroso, a las ne¬ 
cesidades de la investigacion, a las necesidades de la comunidad v a 
las voces que reclaman que la institucion universitaria catalice el 
movimiento de reforma social. La aparicion de nuevos tipos de es- 
tructuras, de estudiantes y de programas entrana una revision pro¬ 
funda de los metodos de evaluation de los resultados. La participa- 
cion de los estudiantes en la gestion de los establecimientos y en la 
administracion de las ensenanzas tiende a clesarrollarse. 

En todas partes del mundo el cuerpo docenre constituye en la 
actualidad un grupo socio-profesional de gran importancia, hasta 
el punto de representar, en muchos paises en vfas de desarrollo, la 
categoria mas numerosa de asalariados. 

A todo esto hay que anadir una tendencia general a extender el 
sector no escolar de la educacion. Las actividades de alfabetizacion de 
los adultos progresan, el dilema existente entre ensenanza elemental 
formalizada y programas de alfabetizacion se esfuma. Las escuelas y 
las universidades se ven completadas, seguidas, a veces sustituidas, 
por una multitud de actividades extraescolares o paraescolares, que 
recurren a toda clase de medios largo tiempo abandonados por la 
ensenanza tradicional, o recientemente aparecidos. Estas actividades 
se desarrollan en dos pianos: primeramente, en el ambiente sotio- 
profesional, con una multitud de actividades que tienen como objeto 
la formation civica o la formacion profesional, al mismo tiempo que 
las escuelas y otras instituciones educativas ofrecen programas de 
perfeccionamiento, de reciclaje o de recuperation, y las universidades 
acogen a los adultos que no reunen las condiciones formales de ad- 
mision; en segundo lugar, en el ambiente socio-cultural, bajo formas 
mas elasticas y mas libres, asociando la autodidaxia a la utilization 
de las fuentes de informacion y de saber, a las actividades del ocio, 
a las actividades sociales y a los programas comunitarios adecuados 
para suscitar la participacion y fomentar la educacion mutua. 

Cada vez se presta mayor atencion a los lazos redprocos que 
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existen entre el desarrollo de la educacion y numerosos aspectos del 
desarrollo socio-economico *. 

La idea de planificacion del desarrollo de los sistemas de edu¬ 
cacion limitada esencialmente, es cierto, a la ensenanza escolar y uni- 
versitaria ha sido adoptada por numerosos gobiernos a lo largo del 
ultimo decenio. De forma mas o menos eficaz, compleja y tecnica, 
y a veces considerada como una solucion magica, contribuye en con- 
junto a una utilization juiciosa de las fuentes humanas y financieras 
disponibles. Por ultimo, la educacion intenta de una forma general 
elevarse por encima de sus funciones propiamente didacticas, bus- 
cando el pleno despliegue de las facultades humanas 17 . 

Es cierto que los fenomenos a los que acabamos de pasar revista 
solo tienen en su mayorla un valor tendencial, y pueden revestir 
formas muy diferentes. Sin embargo, el hecho principal es que 
incluso alii donde todavia no han aparecido estas tendencias cornu - 
nes, o aun cuando engendren efectos diferentes, rara vez se ven 
contradicbas por evoluciones en sentido inverso, y no hay nada que 
indique que en un futuro proximo deben cambiar de signo. 

Esto no significa que no se puedan observar en otros pianos mo- 
vimientos fuertemente divergentes y hasta contradictorios. Esto ocu- 
rre con los caminos organicos seguidos por el desarrollo de la edu¬ 
cacion, cuando ciertos paises se orientan hacia su centralization, es- 
tatizacion y sistematizacion global **, mientras otros lo hacen hacia su 
descentralizacion, desestatizacion y pluralismo. 

Nos falta decir que la coherencia general de numerosas evolu¬ 
ciones es tanto mas notable, cuanto que se han operado bajo el efec- 
to de concepciones, de criticas y de movimientos contestatarios de 
inspiration muy diversa, que podemos englobar en las cuatro gran- 
des orientaciones siguientes: 

* N.B. A este proposito un miembro de la Comision M. A. V., Petrovski, 
senala el interes que presenta el estudio del desarrollo de la educacion en las 
republicas sovieticas de Asia Central, «que han realizado en un corto lapso de 
tiempo programas sorprendentes en el campo de la educacidn nacional». 

** N.B. Este es el caso de la Union Sovietica. A este respecto un miem¬ 
bro de la Comision M. A. V., Petrovski, enuncia en estos terminos los princi- 
pios de base del sistema de educacion en la URSS: «Estatizacion y direccion 
centralizada de la instruccion publica; escuela universal y obligatoria; libre 
acceso y gratuidad en todos los niveles; unidad y sucesion de todos los tipos 
de ensenanza». 

17 «La mision de la escuela no es ya —en la medida en que lo ha sido siem- 
pre— el transmitir pura y simplemente una cierta suma de conocimientos. El 
fin fundamental de la escuela de base, y lo que debe antes que nada guiar su 
ensenanza, es dar a cada individuo la posibilidad de desarrollar libremente sus 
aptitudes y sus gustos.» (Ingvar Carlsson, Ministro de Educacion y de Asuntos 
Culturales, Suecia). 
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Reformas educacionales 

La primera consiste en reformar o arreglar las estructuras educa¬ 
te vas existentes y en modernizar las practicas pedagogicas. Vayan o 
no paralelas con las transformadones estructurales en el piano socio- 
economico, las reformas de este tipo estan a la orden del dia en 
casi todos los sitios. Las medidas y las iniciativas tomadas por los 
poderes publicos, asi como por los organismos cientificos y los edu- 
cadores individuales, ban abierto ya el camino implicita, si no ex- 
plicitamente, en numerosos palses a innovaciones importantes 18 . En 
los palses en vlas de desarrollo se ban producido numerosos cam- 
bios 19 , principalmente por iniciativa de las autoridades centrales, 
aun cuando la penuria de medios y dertos fenomenos de inercia bu- 
rocratica frenen a veces el esplritu de innovation, en el sentido de 
que se inclinan a esperar que se confirmen las experiencias llevadas 
a cabo en otra parte. En ciertos palses que disponen de recursos in- 
telectuales y financieros enormes, la amplitud de las necesidades y 
la gravedad de dertos fenomenos de bloqueo y de fracaso justifican 
cada vez con mas fuerza la opinion de quienes subrayan la ineficacia 
de las medidas fragmentarias y preconizan una reforma global. 


Transformadones estructurales 

En los palses que han conocido, mas o menos recientemente, re- 
voluciones pollticas y sociales, los acontecimientos ban traldo a me- 
nudo consigo transformaciones estructurales profundas en el seno 
del universo educativo, ya se trate de la base de reclutamiento, del 
acceso a los diferentes niveles de formation, de la revision de los 


u En los Estados Unidos y en Canada, por ejemplo, se han llevado a cabo 
muchas reformas importantes y muy interesantes en el piano local, sobre todo 
en materia de modernization de los programas y de utilizacidn de las tecno- 
logias educativas mas avanzadas. La reforma en curso en la Republica Federal 
Alemana tiene por objeto la democratizacidn de la ensenanza y el desarrollo 
global de la ensenanza secundaria. Conviene citar igualmente a este respecto las 
reformas educativas aplicadas o previstas en Suecia, Finlandia, Japon, Costa 
Rica, Mexico, Filipinas, los Paises Bajos (en la ensenanza superior), Checoslova- 
quia (en la ensenanza profesional), etc., asf como la polftica educativa inaugu- 
rada en Francia en 1968, concerniente principalmente a la ensenanza superior, 
pero que ha repercutido en otros sectores. 

19 Este es el caso en Bolivia, Brasil, Egipto, Iran, -Ruanda, Tunez y Ve¬ 
nezuela. 
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contenidos educativos o —aunque en menor medida, es cierto— de 
la modernizacion de los metodos 20 . El establecimiento de lazos mas 
estrechos entre las escuelas y el medio ambiente esta especialmente 
a la orden del dia en los paises que han emprendido el camino de una 
educacion concebida como un vasto movimiento de masas, donde 
cada individuo instruido tiene el deber clvico de ensenar a los que 
no han tenido su oportunidad 21 . Estas mismas preocupaciones se 
encuentran en los paises que intentan desestatizar la educacion, so- 
cializandola y colocandola bajo la responsabilidad directa y activa de 
los interesados 22 . El problema de las mutaciones de estructuras pre- 
domina alii donde se considera: que la ciudadela de la ensenanza 
debe ser revolucionada de arriba a abajo, si es necesario hasta por 
la presion de fuerzas exteriores 23 ; que se debe llevar a cabo una 
simbiosis total entre trabajo productivo y ensenanza, y que los es- 
tudiantes deben dejar de constituir una categoria social aparte. 

En estas diversas experiencias lo importante es distinguir entre 
los aspectos especificos, determinados en gran medida por las es¬ 
tructuras politicas existentes e ideologias particulars, y otros ele- 
mentos menos directamente relacionados con estos factores y sus- 
ceptibles por tanto de aplicaciones mas generales. 


Critica radical 

La tercera corriente es la de los partidarios de una «desinstitu- 
cionalizacion» de la educacion y de la «desescolarizacion» de la so- 
ciedad, tesis que, al no haber podido ser experimentadas en ningun 

20 Por motivos diversos los promotores de las reformas emprendidas en 
Chile, India, Indonesia, Peru y Tanzania se han inspirado en estos objetivos. 

21 Este es el caso en Cuba, principalmente en el marco de la campana de 
alfabetizacion, o en la Republica Democratica del Viet-Nam con las experiencias 
de educacion popular. 

22 Por ejemplo, en Yugoeslavia, donde las escuelas estan regidas por con- 
sejos compuestos por representantes de los ensenantes, ensenados, padres, 
colectividad local, etc. 

23 Como en la Republica popular de China, donde «la reconexidn de los 
establecimientos escolares al sector dinamico de la sociedad, economicamente 
sector de la produccion o politicamente sector del proletariado, esta concebida 
para crear las condiciones de una simbiosis lo mas completa posible entre cada 
unidad de ensenanza y la colectividad socioecondmica de la que dependa, de tal 
forma que un mismo espiritu anima en unos sitios el trabajo productivo y en 
otros la nueva cultura en formacidn. La formula clave de esta simbiosis es la 
triple alianza que asocia organicamente a todos los niveles a los representantes 
revolucionarios del proletariado primero, a los cuadros politicos y militares des¬ 
puds, y por ultimo a los ensenantes y ensenados.» (L. Vandermeersch, Reforme 
de Veducation en Republ'tque Populaire de Chine, Documento de la Comision 
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sitio hasta el momento, conservan el caracter de especuladones in- 
telectuales 24 . Partiendo de una critica severa de la education «insti- 
tucionalizada», llegan bien a formulas intermedias, bien a la f6r- 
mula radical de la «desescolarizaci6n» total de la sociedad. Esta 
tesis extrema descansa en el postulado siguiente: la educacion consti- 
tuye una variable independiente en cada sociedad y un factor directo 
de las contradicciones sociales 25 . Sin embargo, la escuela, por su situa¬ 
tion en el cuerpo social y las relaciones de fuerza a las que esta so- 
metida, no puede llevar a cabo los designios de una verdadera edu- 
cacibn al servicio de los hombres, ni promover la «convivialidad» 
al contrario, sirve a los objetivos de sociedades represivas, alienantes 
y deshumanizadoras. Por tanto, segun Ilich, habria que «invertir 
las instituciones» y suprimir la escuela, con el fin de que el hombre, 
al recobrar su libertad desescolarizada, recupere su poder sobre la 
institution y con el la iniciativa de su propia educacidn. Estas ideas, 
en su forma absoluta, no parecen poderse ajustar a ninguna de las 
categorias socio-politicas existentes en la actualidad, pero sus auto- 
res piensan que la desescolarizacion de la sociedad traeria consigo, 
tarde o temprano, en el orden social, el tipo de mutation general 
adecuado para romper el circulo vicioso en el que se encuentra ac- 
tualmente la educacion. Hasta los defensores de estas tesis reconocen 
que, si bien personas jovenes pueden formar su caracter y adquirir 
ciertos conocimientos viviendo en el seno de una comunidad, dedi- 
candose a ocupaciones practicas, etc., sin embargo, para ciertas en- 


Internacional sobre el Desarrollo de la Educacion, Serie Innovations, num. 1), 
Unesco, Paris, 1971, p£g. 6.) 

24 El promotor mas conocido (I. Ilich) y otros defensores de estas tesis 
se reunen en el Centro Intercultural de Documentacidn (CIDOC) de Cuernavaca 
(Mexico), pero sus ideas han sido a menudo recogidas en otros lugares. Hacen 
una clara distincion entre la evolucidn de las posibilidades, a la que son favora- 
bles, y la institucionalizacidn de estas actividades, que ellos contestan. Hablando 
del lugar que debe ocupar la educacion en la ciudad futura, Illich dice que el no 
se opone a que se situe una empresa de educacidn en el centra de la ciudad con 
dimensiones humanas, pero que la verdadera cuestion es: «^Se marcha en el 
sentido de una creciente ensenanza, de una programacidn creciente en la idea 
de que el crecimiento del individuuo es una forma de praxis, o se marcha en el 
sentido de las scolae, en la aceptacion originaria del ttirmino?...». 

25 «E1 elemento nuevo en vuestras palabras es que la educacion no seria 
ya refleja y dependiente, sino que se habria convertido en una variable inde¬ 
pendiente, en un elemento causal en la sociedad... En otros tiempos... la teoria 
politica y la teoria educativa funcionaron de acuerdo, como en simbiosis, siendo 
la segunda siempre la variable dependiente, en la idea de que el sistema edu- 
cativo tiene como funcidn el servir a las necesidades del orden social.» (Ex- 
tracto de una conversacion con Ilich en Cuernavaca.) 

26 Por «convivialidad», Ilich entiende la capacidad dada al individuo de 
mantener «re!aciones autonomas y creadoras» con otros y con el medio ambiente. 
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senanzas, es necesaria alguna forma de escolarizacion. En cualquier 
caso estas teorias novedosas, proximas a ciertas corrientes de la 
juventud intelectual, son interesantes tan to por las controversias y 
el movimiento de ideas que suscitan, como por la forma viva en que 
plantean el problema educativo; contribuyen a sacar a la luz posi- 
bilidades en las que se pueden inspirar con utilidad otros sistemas, 
incluso muy diferentes. 


Contestation 

Una cuarta corriente, nutrida por la actitud contestataria de sus 
propios usuarios, se ha desarrollado en algunos paises, donde la edu¬ 
cation ocupa un lugar cada vez mas importante en las preocupaciones 
de los politicos, educadores, investigadores y pensadores, asi como de 
los estudiantes mismos y de la opinion publica. 

El analisis de las reacciones observadas a menudo en el seno 
de las clases trabajadoras en presencia de sistemas educativos con- 
gelados —en los padres, que observan ciertos aspectos negativos 
de sus hijos, asi como en los estudiantes, que dudan de la validez 
de las posibilidades de formation que se les ofrecen— esta lleno de 
ensenanzas a este respecto. Alii donde el sistema escolar sigue es- 
tando estrechamente enfeudado en la casta intelectual nacida de la 
burguesia, que la ha construido y que continua haciendo reinar en 
aquel sus leyes y sus costumbres, los ensenados, desconcertados por 
el divorcio entre una ensenanza caduca y las realidades del mundo 
real, se obstinan o se desorientan, se aburren o se van con sus es- 
peranzas a otra parte. 

La contestation de los estudiantes, por su parte, ha marcado 
un momento en la historia: el momento en el que la critica masiva 
ha penetrado en un terreno hasta entonces tenazmente cubierto de 
defensas. A pesar de su confusion, de sus ingenuidades, de su radi- 
calismo de doble filo, ha abierto brecha 27 . Pero tambien hay que 
decir que la apatia de la poblacidn escolar constituye a su manera 
otra forma de contestation, puesto que la falta de apego, de entu- 
siasmo que se registra entre los alumnos de muchos paises, revela 

27 «La action de los estudiantes ha abierto una brecha importante en el 
muro del conservadurismo educativo; por esta abertura penetra irresistible- 
mente la oleada de cuestiones anteriores, reforzada con otras nuevas, alimen- 
tada por las impaciencias y esperanzas nuevas. Igual que sucede con la miseria, 
la opresion y la injustitia, las victimas han dejado de resignarse. Aquellos que 
aceptan los defectos y las insuficiencias de la education como la expresion de 
un orden natural, son cada vez menos numerosos.» (Paul Lengrand, Introduc¬ 
tion h Veducation permanente, Paris, Unesco, 1970, pag. 36.) 
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innegablemente una reaction de rechazo hacia los sistemas indebi- 
damente perpetuados. 

El interes dedicado a la education es mayor que nunca; entre 
partidos, entre generaciones, entre grupos, es objeto de conflictos 
que han revestido muchas veces las dimensiones de verdaderas tem- 
pestades polfticas e ideologicas. Se ba convertido en uno de los te- 
mas preferidos de la critica social, empfrica y cienttfica. Se compren- 
de la sorpresa de los dignatarios al ver su autoridad puesta en duda 
no ya cortesmente, como antano, por algunos espfritus instruidos, 
sino masivamente, por el insulto y hasta la revuelta de los interesados, 
y la reserva con que son acogidas muchas conclusiones de la investi¬ 
gation actual, en la medida en que tienden a quebrantar ciertos pos- 
tulados considerados como inmutables. En cualquier caso, pensamos 
que todas estas formas de contestation —tacitas o explfcitas, pacf- 
ficas o violentas, reformadoras o radicales— merecen en un con- 
cepto y otro ser tenidas en consideration al elaborar las polfticas y 
las estrategias educacionales para los anos y los decenios futuros. 


<-D6nde encontrar la caracterfstica de la hora presente, en esta 
constelacion de tendencias comunes o divergentes, de practicas, de 
ideas ricas y de intenciones generosas? 

Durante mas de veinte anos la atencion ha estado centrada en 
unos cuantos problemas importantes: como realizar la expansion 
cuantitativa de la education, la democratization de la ensenanza, la 
diversification estructural de los sistemas educativos, la moderni¬ 
zation de los contenidos y de los metodos. 

Desde hace unos anos ha tornado cuerpo una nueva problema- 
tica 28 , que se reduce esencialmente a estas tres preguntas: <json ca- 
paces los sistemas escolares de satisfacer la demanda mundial de 
education? {es posible darles los medios formidables que necesitan? 
En resumen, <;es posible continuar el desarrollo de la education por 
el camino trazado y al ritmo fijado? 

En la actualidad conviene anadir a estas preguntas tan pertinen- 
tes, interrogaciones de otro orden, con el fin de esclarecer mas a 


28 La obra destinada a servir de base a los trabajos de la Conferencia in¬ 
ternational sobre la crisis mundial de la educacion (Williamsburg, octubre, 
1967) considera que los problemas educativos en el mundo resultan de la con- 
juncion historica de los cinco factores siguientes: el aflujo de alumnos, la aguda 
penuria de recursos, el crecimiento de los costes, la inadaptation de los pro¬ 
duces, la inercia y la ineficacia. (Philip H. Coombs, La crise mondiale de l’edu¬ 
cation, Paris, P.U.F., 1968.) 
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fondo las dimensiones del problema en sus relaciones con el deve- 
nir de los hombres. 

Nosotros podemos y debemos, en el estado actual de las cosas, 
interrogarnos sobre el sentido profundo que reviste la educacion en 
el tnundo contempordneo, sobre sus responsabilidades jrente a las 
generaciones actuates que debe preparar para el mundo de manana, 
sobre sus poderes y sus mitos, sus perspectivas y sus finalidades. 


Concluyamos expresando la esperanza de que las autoridades 
nacionales responsables de la educacion, apoyandose en la asistencia 
que a este efecto Ies ofrecen las instancias internacionales, reconozcan, 
ante todo, la necesidad de situar los problemas de la educacion en 
una perspectiva global y de buscar respuestas a esta inquietud fun¬ 
damental: ^corresponde realmente el instrumento educativo, tal y 
como esta concebido, a las necesidades y a las aspiraciones de los 
hombres y de las sociedades de nuestro tiempo? 




Capitulo 2 

PROGRESOS Y ATOLLADEROS 


La situacion actual de la educacion en el mundo es el producto 
de multiples componentes: tradiciones y estructuras heredadas del 
pasado, con su tesoro de saber y de experiences, pero tambien con 
la carga de vestigios que arrastran consigo; nuevas exigencias im- 
puestas a la educacion por las condiciones de nuestro tiempo, con 
el movimiento de ideas, las iniciativas y las experimentaciones que 
suscitan; resultados positivos, aunque contradictories, del esfuerzo 
de desarrollo escolar realizado a lo largo del periodo transcurrido. 

Los datos cuantitativos de esta situacion son ambiguos. Las es- 
tadisticas revelan una doble imagen: por una parte el aumento cons- 
tante del numero de sujetos que desean o deberian entrar en el 
ciclo escolar, asi como la expansion verdaderamente inaudita de las 
actividades educativas en el transcurso de los ultimos decenios; por 
otra parte, los atolladeros a los que aquella parece abocar y la fla¬ 
grante desigualdad del reparto geografico y social de los medios dis- 
ponibles. 

Antes de sacar conclusiones, es importante resaltar las precau- 
ciones que exige el empleo de los instrumentos aplicables al estudio 
de los elementos cuantitativos. 

Toda estadistica implica necesariamente una eleccion, y toda 
eleccion, por su propia naturaleza, es subjetiva. 

Por otra parte, la estadistica procede por totalizacion y expresa 
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promedios, que necesariamente enmascaran diferencias y separacio- 
nes que pueden ser muy grandes. De lo que se deduce que las esta¬ 
dlsticas, por muy objetivas que sean, tienen el valor del uso que de 
ellas hagan sus presentadores y sus lectores. 

Las estadlsticas de la educacion tienen dos fuentes principales: 
los datos suministrados por los establecimientos de ensenanza y los 
censos de poblacion. Cuando se trata de establecimientos sujetos a 
un sistema administrativo riguroso, los datos suministrados pueden 
ser consider ados como dignos de credito, y es posible conservarles 
su validez durante un cierto iiempo, durante el cual se van introdu- 
ciendo mediante apuntes las rectificaciones deseadas. De todas for¬ 
mas no se puede excluir por completo el riesgo de errores, lo bastan- 
te sensibles como para ser significativos, cuando se establecen com* 
paraciones entre paises. La incertidumbre es mucho mayor en lo 
concerniente a las indicaciones sobre el analfabetismo, el nivel de 
instruction, etc., extraidas de los censos de poblacion: en efecto, 
estas indicaciones son tanto mas imprecisas cuanto que no siempre 
son recogidas en el transcurso de entrevistas cualificadas, sino a me- 
nudo suministradas por los interesados en condiciones en las que 
no pueden ser generalmente controladas, 

La incertidumbre de los datos cifrados no es, sin embargo, la 
unica fuente de errores cuando se utilizan las estadfsticas con fines 
comparativos: las definiciones de las rubricas difieren a menudo 
segun los paises, as! como las tecnicas estadlsticas, y esto, unido a 
las diferencias en la organization de los sistemas de ensenanza, hace 
que las cifras confrontadas esten lejos de ser siempre comparables 29 . 
Por lo demas, muchos paises en vlas de desarrollo carecen del per- 

29 Terminos como alfabetizacion, escuela elemental, maestros cualificados, 
gastos renovables, escuelas rurales, ensenanza tecnica, ensenanza superior, cien- 
cias sociales, etc., que sirven para definir las partidas estadlsticas, pueden 
tomar diferentes acepciones segun los casos. Por otra parte, existen diferencias 
en cuanto a las modalidades de computo; por ejemplo, se puede hacer que el 
computo de las inscripdones se realice al principio del ano escolar o al final, 
cuando los efectivos son a menudo menores, o que se refiera a la asistencia me¬ 
dia, que puede ser aun menor. La duration de la obligation escolar puede ser 
de 4, 5, 6, o hasta 10 anos. En ciertos paises la ensenanza esta casi por completo 
a cargo del Estado; en otros el sector privado ocupa un lugar importante. Los 
datos relativos a los gastos publicos de educacion pueden resultar, por tanto, 
enganosos. En ciertos paises los alumnos pasan automaticamente de una clase 
a otra, mientras que en otros pueden verse obligados a repetir curso: este es 
un elemento que hay que tener en cuenta cuando se examina la eficacia de la 
educacion en un pals dado. En ciertos sistemas universitarios el estudiante no 
elige inmediatamente su Facultad; es libre incluso de cambiar de Universidad. 
En otros sitios la decision debe ser tomada en el momento mismo de la ma- 
trlcula: esto es tambien un elemento a tener en cuenta cuando se estudia y com- 
para la movilidad de los efectivos universitarios. 
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sonal cualificado, de los equipos tecnicos y de los medios financie- 
ros necesarios para organizar servicios estadisticos que presenten 
todas las condiciones requeridas de fiabilidad. 

Finalmente, es imprescindible tener en cuenta que, dado el pres- 
tigio politico que va unido al progreso de la instruction publica, las 
autoridades interesadas se ven demasiado a menudo en la tenta- 
cion de desvirtuar las cifras, tanto con vistas a la opinion publica 
interior como a la comunidad internacional. 

Una vez debidamente consideradas estas precauciones y formula- 
das estas reservas, el material estadistico disponible permite, sin 
embargo, sacar ciertas conclusiones en el piano del analisis cuantita- 
tivo. 


Necesidades y demanda 

Definiciones 

Necesidades de educacion, demanda de educacion, estos terminos 
necesitan ser definidos; convengamos en darles el sentido siguiente: 

Por una parte, la necesidad que tiene una sociedad de disponer 
de una cantidad dada de ciudadanos instruidos o mas instruidos, mas 
o menos especificamente cualificados, a estos o a aquellos niveles, 
y en tal o cual perspectiva, incluida la perspectiva de cambios es- 
tructurales. Esta necesidad emana generalmente en primer lugar de 
la economia; pero tambien puede ser el hecho de otras multiples 
formaciones sociales y del propio Estado, que debe proveer al re- 
clutamiento de sus aparatos y que puede tener tambien multiples 
motivos politicos para desarrollar la educacion, siendo el mas noble 
el de elevar el nivel cultural y el nivel de conciencia de la poblacion, 
con la preocupacion de crear las condiciones de una mayor partici¬ 
pation democratica de las masas. 

Por otra parte, la demanda de educacion expresada por los in- 
dividuos, incluidos los padres, demanda cuya manifestation reviste, 
por adicion, el caracter de fenomeno colectivo. 


Cuatro observaciones 

Antes de analizar mas de cerca estos componentes del desarrollo 
de la educacion, se imponen cuatro observaciones generales: 
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Primero, la correlation entre necesidades y demanda esta lejos 
de obedecer siempre a una armonia natural. 

Segundo, los desequilibrios se pueden producir en un sentido 
como en otro. Si bien es cierto que en muchos paises las necesidades 
preceden y exceden a la demanda, tambien lo es que hay otros en 
los que la demanda supera las necesidades. 

Tercero, en todas partes o casi en todas partes (e incluso alii don- 
de el equilibrio global entre necesidades y demanda pueda parecer 
satisfactorio considerado globalmente), hay una falta de coincidencia 
en numerosos sectores. Por una aparente paradoja, estas disparida- 
des son tanto mas marcadas cuando los sistemas educativos obedecen 
de forma mas inmediatamente circunstancial a las fluctuaciones co- 
yunturales de la economia. Son menores alii donde, despues de un 
primer esfuerzo de adecuacion a las exigencias de la economia, se ha 
superado la fase de los ensayos de adaptation mecanica y se asignan 
a la education tareas mayores y mas complejas. 

Cuarto, y ultimo, el crecimiento tanto de las necesidades como 
de la demanda de la education es de todas formas enorme, cuales- 
quiera que sean la desigualdad de su ritmo de crecimiento y las des- 
avenencias que de ello resulten. Los efectos de esta progresion se 
manifiestan en casi todo el mundo, en forma de un aumento masivo 
de los efectivos escolares, de una tendencia continua a la prolonga¬ 
tion de los estudios, de una apelacion creciente a los medios de for¬ 
mation extraescolares, de un aumento incesante de los recursos na- 
cionales destinados a la education. 

Esta expansion obedece a multiples causas: evolucidn demografica, 
desarrollo economico, incremento del saber, humano, transformaciones 
sociales, motivaciones psicologicas. Todas tienen su importancia, pero 
en un ultimo analisis, nos parece que las mas determinantes son 
de orden socio-economico, y como tales, susceptibles de ser influidas 
y en parte regidas por la voluntad y las elecciones politicas. 


F adores demograficos 

«La explosion demografica*, tan citada y tan a menudo temida, 
implica una « explosion escolar» todavia mas impetuosa. No es este 
el lugar para exponer los problemas de la demografia mundial, para 
examinar sus curvas, ni sobre todo para discutir sus proyecciones, 
que son objeto de tan vivas controversies no solo cientificas, sino 
tambien sociologicas, politicas, ideoldgicas, filosoficas y hasta mo¬ 
rales. 
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Dos datos recientes bastaran para determinar las dimensiones 
del problema 30 : 

1. En el transcurso del Primer Decenio de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo, la poblacion mundial ha pasado, entre 1960 y 
1968, de algo menos de 3.000 millones a cerca de 3.500 millones de 
seres humanos, esto es, un salto del 17 % en ocho anos, y un creci- 
miento medio anual de cast el 2 % (ver fig. 1). 


CRECIMIENTO DEMOGRAFICO TOTAL MUNDIAL Y GRUPO 
DE EDAD ENTRE 5 Y 19 ANOS, 1960-1968 



Figura 1 

2. Durante este mismo periodo de ocho anos, la poblacion esco- 
larizable (de 5 a 19 anos) ha pasado en el mundo de unos 955 mi- 

10 Todas las estadisticas utilizadas en este capitulo han sido proporcionadas 
por la Oficina de Estadistica de la Unesco. Los elementos de information re¬ 
latives a la education no incluyen estadisticas sobre la Republics Popular de 
China, la Republics Popular Democratica de Corea y la Republics Democra- 
tica del Viet-Nam, Sin embargo, estos paises estan incluidos alii donde se trata 
de datos exclusivamente demograficos y en el caso de estadisticas referentes a 
la alfabetizacion. Cuando los Estados arabes figuran por separado en las tablas, 
las cifras se encuentran entre parentesis, por estar su valor dividido entre la 
rubrics «Africa», y la rubrics «Asia». Para mas detalles sobre la nomenclatura 
de los paises y de las fuentes ver Apendice 7, «Estadisticas de la Education, 
nota explicativa». 
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Hones de ninos a casi 1.150 millones, esto es, un aumento del orden 
del 20 % y una tasa anual media de incremento del 2,35 %, supe¬ 
rior por tanto en cerca de un 20 % a la del crecimiento demografico 
global. 

Para lo que resta de siglo se preve que el numero de personas 
en edad escolar y universitaria aumentara en mas de mil millones, 
esto es, jcada ano un excedente virtual de 36 millones de alumnos y 
estudiantes! 

Pero estas cifras enmascaran la gravedad de los problemas, ya 
que se trata de estadlsticas globales que, al amalgamar las cifras re- 
lativas a los paises industriales y las cifras de los paises en vias de 
desarrollo, estan lejos de revelar la situation real en la mayor parte 
del mundo. 

El crecimiento demografico, considerado no solo bajo el angulo 
del aumento del numero de nacimientos, sino tambien como una 
consecuencia de la regresion de la mortalidad, y por tanto de la pro¬ 
longation de la duration media de la existencia, no es uniforme. 
Los problemas que de ello se derivan se plantean con agudeza infi- 
nitamente mayor en ciertas regiones (ver fig. 2), tanto mas cuanto 
que este crecimiento tiende a acelerarse en las cuatro regiones donde 

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO POR REGIONES 


TASA DE CRECIMIENTO ANUAL 

(en %) 


3,13 



CRECIMIENTO 1960- 1968 
(en millones de habitantes) 


318 



Figura 2 
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ya es netamente superior a la actual tasa de crecimiento medio mun- 
dial (1,99 96), mientras que su ritmo se hace mas lento en las 
regiones donde es inferior o aproximadamente igual a este promedio. 


Exigencias del desarrollo econdmico 

Por otra parte, las exigencias del desarrollo econdmico y la parti¬ 
cipation directa de un numero continuamente creciente de hombres 
y mujeres en actividades economicas cada vez mas complejas, requie- 
ren, aun mas imperiosamente que en otras epocas, la formacion y la 
instruction de los productores. Las economlas en expansion necesi- 
tan un numero cada vez mayor de trabajadores cualificados. El pro- 
greso tecnico transforma las ocupaciones tradicionales, crea nuevas 
categorias de empleo, que exigen amplios medios de formacion o 
de reciclaje. Toda medida que tienda a favorecer el «despegue» eco- 
nomico presupone un esfuerzo paralelo en el terreno de la educa¬ 
tion. A esto hay que anadir la aparicion de necesidades nuevas en el 
sector de las economias rurales tradicionales, hasta ahora estancadas, 
que se traduce en una demanda apremiante de educacion por parte 
de los jovenes y de los adultos, en especial de las categorias no favo- 
recidas que han estado mas o menos totalmente apartadas de la acti- 
vidad educativa organizada. 

Desde la manufactura a la Revolution industrial, desde la Revo- 
lucion Meiji a los primeros planes quinquenales sovieticos, las gran- 
des empresas economicas han ido siempre acompahadas de una ex¬ 
pansion de la educacion. Los hechos actuales lo confirman: las ne¬ 
cesidades del desarrollo econdmico, la aparicion de nuevas posibi- 
lidades de empleo, se revelan como poderosos estimulantes del cre¬ 
cimiento educativo. 

Desde el punto de vista de la economia y del empleo, cinco gran- 
des sectores plantean a la educacion problemas de una especial gra- 
vedad. Las dos primeras categorias son evidentemente las de los 
jovenes que no han ido nunca a la escuela y que estan practicamente 
desprovistos de toda preparation para el trabajo, y la de los indivi- 
duos que, habiendola abandonado prematuramente, no estan en ge¬ 
neral mejor preparados. Pero la situation de los otros tres grupos es 
igualmente preocupante, aunque en otro piano: jovenes que, aun ha- 
biendo acabado con exito unos estudios regulares, de nivel mas o 
menos elevado, se encuentran con una formacion mal adaptada a las 
necesidades de la economia; adultos que son llamados a desempenar 
un empleo para el que no han sido preparados; profesionales cuya 
formacion no responde ya a las exigencias del progreso tecnico en 


Faure, 6 



82 


2. Progresos y atolladeros 


la rama en la que han ejercido hasta entonces. El numero de indivi- 
duos que se encuentran en cada una de estas cinco categorias ha 
aumentado constantemente a lo largo de estos ultimos anos. Esta evo¬ 
lution muestra que all! mismo donde no falta pura y simplemente la 
education, esta tiende a desfasarse con respecto a la evolution de 
la economfa y a las necesidades de importantes sectores de la sociedad, 
de forma que en muchas circunstancias produce de hecho cada vez 
mas inadaptados, y ello a pesar de costos crecientes. 

En el transcurso de los anos setenta los objetivos del desarrollo 
seran a la vez mas amplios y mas complejos. Cada vez sera mas difi* 
cil disociar objetivos economicos y objetivos sociales, y las politicas 
educativas deberan tener en cuenta esta interaction cada vez mas 
estrecha. Los anos sesenta han estado todavfa dominados por la 
idea de los polos de desarrollo, lo que ha conducido, desde un punto 
de vista tecnocratico, a sobreestimar y a concebir aisladamente los 
efectos de la creacidn de islotes de industrialization. En cambio los 
anos venideros estaran marcados por la ampliation y la multiplica- 
cion de los esfuerzos de desarrollo, por un reforzamiento de la accion 
en direction a la agricultura y a las regiones rurales en general, por 
una participacidn mas instruida de la opinion publica y un concurso 
mas activo de las grandes masas. En comparacion con el decemo 
precedente, interesado ante todo por las normas cuantitativas, por 
la formation de cuadros y por el establecimiento de estructuras ad- 
ministrativas, el decenio que comienza estara probablemente preocu- 
pado por los problemas del paro, que se anuncian dramaticos, y por 
las necesarias transformaciones de las estructuras sociales, aunque 
tambien es cierto que el desarrollo economico no tiene sentido si no 
se traduce por la abolition de los privileges y una justicia mejor 
entre los hombres 31 . 

El hecho es que en nuestra epoca de mutaciones socio-economi¬ 
cas, cientificas y tecnologicas, las sociedades ya no se pueden con- 
tentar, como tienden por naturaleza a contentarse, con «renovar per- 
petuamente las condiciones de su propia existencia» (Durkheim); ne- 


31 Como ha dicho la Asamblea General de las Naciones Unidas: «E1 des¬ 
arrollo debe tener como objetivo ultimo el asegurar mejoras constantes del bie- 
nestar de cada uno y el proporcionar ventajas a todos. Si se deja perpetuar 
privilegios indebidos, extremos de riquezas y de injustlcia social, el desarrollo 
no alcanzara su meta principal. Hace falta una estrategia global del desarro¬ 
llo que apele a la accion comun y concentrada de los pafses en v!as de desarrollo 
y de los paises desarrollados, en todos los dominios de la vida economica y 
social: la industria y la agricultura, el comercio y las finanzas, el empleo y la 
ensenanza, la salud y el alojamiento, la ciencia y la tecnica». {Strategic interna- 
tionale du developpement pour la Deuxieme decennie des Nations Unies pour 
le developpement, Nueva York, Naciones Unidas, 1970.) 
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cesitan una educacion, que al reflejar las transformaciones sociales y 
economicas, les permitan adaptarse al cambio, e incluso que la edu¬ 
cation misma concurra a ello 32 . 


Consideraciones politicas 

Sin embargo, el creciente interes que los poderes publicos dedi¬ 
can a la educacion tambien se explica por otras preocupaciones que 
resultan de consideraciones mas particulares y mas deliberadas. 

Por ejemplo: en numerosos paises, la educacion, principalmente 
la reduction del analfabetismo, aparece como el mejor medio para 
forjar y salvaguardar la unidad nacional; para los paises que han 
accedido recientemente a la independencia, el rapido desarrollo de 
la educacion es una forma de emancipation nacional, un aspecto esen- 
cial del proceso de descolonizacion; al modificar en algunos puntos 
determinados el caracter de la educacion preestablecida se puede in- 
tentar minar las bases de la hegemonfa ejercida por grupos sociales 
privilegiados o tender a crear o a volver a crear ciertas condiciones 
fundamentals para una calidad de vida tal que un pueblo todavia 
mal dotado pueda ambicionar el rivalizar ventajosamente con nacio- 
nes materialmente prosperas 33 . 

32 En otras palabras: «Si en los anos setenta se considera la educacion como 
un medio que permita alcanzar los objetivos economicos y sociales mas variados, 
la eficacia del sistema de ensenanza se establecera en funcion de una gama mas 
amplia de objetivos. Por tanto, el problema puede formularse asl: <*c6mo puede 
utilizar la educacion estos recursos de forma que alcance efectivamente todas 
las metas fijadas, por la sociedad?» (OCDE, 1970). En el mismo sentido se 
pueden interpretar estas observaciones de dos especialistas sovieticos: «Una 
de las principales dificultades con que chocan las previsiones del desarro¬ 
llo de la educacion (principalmente del desarrollo cuantitativo) surge del hecho 
de que el metodo generalmente empleado es un metodo de proyeccion. Cier- 
tamente, la proyeccion de las principales tendencias pasadas y presentes serla 
un medio ideal para explorar el futuro si pudiesemos contar con un desarrollo 
evolutivo regular de la educacion en el marco de un sistema estable de 
condiciones econdmicas y sociales. Pero no tenemos ninguna razon valida para 
suponer que este sera el caso. Este es el motivo de que sea imposible con- 
siderar la prevision del desarrollo de la educacion como un problema sepa- 
rado: Es solo una parte, todo lo importante que se quiera, del problema de 
la prevision economica y social que afecta a diversos paises o grupos de paises.» 
(A. J. Markouchevitch y A. V. Petrovski, Ou va l’education?, Documento de 
la Comision Internacional sobre el Desarrollo de la Educacion, Serie Opinions, 
numero 4, Paris, 1971, pag. 3.) 

33 «La busqueda de la calidad de la vida, que es la esencia de la educa¬ 
cion moderna, ofrece nuevas esperanzas y posibilidades a los pueblos pobres 
y desheredados. Si se le brinda el tipo de educacion conveniente, una socie- 
iad en vlas de desarrollo podra alcanzar la expansion, la armonla y el en- 
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Efectos de la presidn popular 

A todos estos motivos que pueden tener los poderes estableci- 
dos para favorecer el desarrollo de la educacion, hay que anadir la 
presion ejercida, en el polo opuesto, por los padres y los alumnos 
actuales o virtuales —presidn que puede revestir formas reivindi- 
cativas o contestatarias, o incluso politicamente hostiles, pero cuyos 
efectos se dirigen generalmente, en definitiva, en sentido paralelo 
al de las polfticas oficiales de expansion de las instituciones educa- 
tivas. 

La demanda social de educacion crece constantemente. Los alum¬ 
nos de un nivel tienden hacia el nivel superior. La aspiration general 
de los padres en la actualidad es desear para sus hijos una educa- 
cion superior a la suya. La instruccion esta considerada como la prin¬ 
cipal palanca de la movilidad social, aun cuando las perspectivas que 
se supone va a abrir resulten ser ficticias. En los paises en vias de 
desarrollo, los grados universitarios revisten a menudo el valor de 
sustititutivos de titulos y privilegios vigentes en las antiguas socie- 
dades de tipo feudal, muchas de cuyas estructuras sociales subsisten 
aun cuando el regimen haya cambiado, y estas consideraciones de 
prestigio formal se reflejan de modo muy sensible a veces en la orien¬ 
tation dada a los sistemas educativos y en el reparto de creditos en- 
tre los diferentes ordenes de ensenanza. 


Sociologia de la demanda 

Sin dejar de ser gobernado, fundamentalmente, por las necesi- 
dades del desarrollo economico, el crecimiento de la demanda edu- 
cativa obedece a mecanismos sociologico's que poseen su logica propia, 
de forma que la ley de la ofer:a y la demanda en el mercado del tra- 

tendimiento, cosas todas ellas que una comunidad mas prospera corre el riesgo 
de no conocer. La educacion podria llegar a ser hasta el factor mas poderoso 
que permitiria reducir en fin de cuentas la divergencia entre la abundancia 
y la pobreza, divergencia que se acentua de forma tan alarmante como lo 
atestigua la renta por habitante. Si la educacion no puede contribuir mucho 
a igualar, a corto plazo, los ingresos en dinero, puede, sin embargo, ayudar 
mucho mas a mejorar la calidad de la vida tanto de los pohres como de los 
ricos. Las sorprendentes hazanas del hombre en el cosmos deben ir acom- 
panadas de una revolucion educativa en su propia esfera; reconciliar la ciencia 
y la espiritualidad, tal es la principal tarea que incumbe a quienes tratan 
de renovar la educacion.» (P;jai Kirpal, «Modernization of Education :.n 
South Asia: The Search for Quality», Revue internacionale de pedagogie, nu- 
mero XVII/1971/2.) 
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bajo esta lejos de ejercerse directamente, por lo menos a corto plazo. 
Para comprenderlo no hay necesidad de abandonar el campo del ana- 
lisis socio-economico y echar mano de motivaciones irracionales. En 
efecto, este comportamiento esta justificado. No se comienza uno a 
instruir, no se consigue un diploma solo con las miras puestas en el 
dfa siguiente, sino que se hace en prevision de toda una vida, y de 
una vida cuyo apogeo estara situado alrededor del ano 2000. <>A 
quien se le podria reprochar el creer, aunque fuera inconscientemente, 
en una aceleracion del desarrollo econdmico, en una multiplicacion 
de las posibilidades de empleo, en una elevacidn progresiva de las 
cualificaciones exigidas, y el concebir esta esperanza como un dere- 
cho, si no ya para si mismos, al menos para sus hijos? 

Lo que convierte generalmente en ilusorios los esfuerzos lleva- 
dos a cabo para racionalizar la organizacion de los sistemas escolares, 
programando la produccion de calificaciones en funcion directa de 
las previsiones de mano de obra y de los planes de desarrollo econd¬ 
mico, es, primero, el hecho de que los padres no consienten que se 
les niegue a sus hijos la educacion exigida por el sector moderno de 
la economia, aun cuando su capacidad de absorcion siga siendo muy 
limitada. De aqui se deduce que la presion politica, en la amplia 
medida en que toma en cuenta las aspiraciones de las familias, tiende 
constantemente a exigir de la educacion que prevea las salidas reales. 
Estas esperanzas mal fundadas, y las decepciones subsiguientes, tie- 
nen al menos el merito de provocar en los interesados una toma de 
conciencia, a menudo aguda, de ciertos defectos bien reales de los 
sistemas educativos y de alimentar de este modo en la opinion una 
crftica cuyos efectos pueden ser saludables. 

La conjuncion de todas estas necesidades e intereses explica la 
presion sin precedentes de la demanda de educacion a todos los 
niveles y en todas sus formas. 


Reparto regional de la demanda 

Esta presion, aunque general, no se ejerce en las diferentes par¬ 
tes del mundo a los mismos niveles, debido, por una parte, al repar¬ 
to desigual por regiones de la poblacion menor de 24 anos (ver fi- 
gura 3 y tabla 1) y, por otra parte, al diferente progreso de la escola- 
rizacion a los diversos niveles, as! como a la diferencia de las con- 
diciones socio-economicas. 
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REPARTO POR REGIONES DE LA POBLACION DE EDAD ENTRE 
0 Y 24 ANOS EN % DE LA POBLACION TOTAL, 1968 


AFRICA 


AMERICA 
DEL NORTE 

AMERICA 

LATINA 


ASIA 


EUROPA 

URSS 


OCEANIA 


ESTADOS 

ARABES 





62,6 





SsHj 46,9 



Figura 3 


TABLA 1 

TASAS DE inscripci6n escolar EN 1967/68 


REGIONES 

% de alumnos 
en edad de 
primaria inscritos 
en la escuela 
(a todos los 
niveles) 

% de alumnos 
en edad de 
| >egunda ensenanza 
: inscritos en la 
escuela (a todos 
los niveles) 

% de alumnos 
inscritos 
en ensenanza 
superior en 
relacibn a los 
jovenes entre 

20 y 24 anos 

America del Norte . 

98 

92 

44,6 

Europa y URSS . 

97 

65 

16,7 

Oreanfa . 

95 

60 

15,0 

America Latina . 

75 

35 

5,0 

Asia . . 

55 

30 

4,7 

Estados drabes . 

(50) 

(25) 

(3,1) 

Africa . 

40 

15 

1,3 
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En el caso de pafses en vfas de desarrollo la demanda potencial 
de educacion sigue siendo enorme a nivel primario y a nivel secun- 
dario, donde por definition es mayor. 

En cambio, en las regiones desarrolladas (America del Norte, 
URSS, Europa, Japon y parte de Oceania) 34 , el aumento de la de¬ 
manda de educacion se manifiesta principalmente a nivel de la se- 
gunda ensenanza y a nivel superior. La figura 4 muestra que la pro¬ 
portion de alumnos en primaria, con relation al efectivo. global a 
todos los niveles de ensenanza, se situa entre el 54 y 68 % en las 
regiones desarrolladas, mientras que en el resto sigue estando pr6- 
ximo al 80 %. 


REPARTO PORCENTUAL DE LOS ALUMNOS 




77% 

ESTADOS Ifffff iffl j 

ARABES WM 




PRIMARIA 

SECUNDARIA 

SUPERIOR 


Figura 4 


Mientras que en los paises desarrollados y en algunos pafses en 
vfas de desarrollo la escolarizacion universal a nivel de primaria es- 
ta practicamente concluida y la tasa de participacion en la ensenanza 

34 Australia y Nueva Zelanda. 
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secundaria sobrepasa el 70 % en muchos paises desarrollados y ai- 
canza ya el 90 % en los paises industriales mas avanzados, en el 
conjunto de las regiones en vias de desarrollo, un poco mas de la mi- 
tad de los habitantes, adultos y ninos no han ido nunca a la escuela, 
menos del 30 % de los jovenes asisten a un establecimiento de ense- 
nanza secundaria, y menos del 5 % a una institution de ensenanza 
superior. 

De lo anteriormente expuesto se concluye que los multiples 
factores —politicos y sociales, demograficos y economicos— que 
han contribuido tan poderosamente a desarrollar cuantitativamente 
las necesidades y la demanda de educacion a lo largo del periodo 
transcurrido, han ejercido, a pesar de sus contradicciones, una accion 
convergente no menos notable en el piano cualitativo, produciendo 
un cambio decisivo en la actitud no solo de las sociedades y de las 
autoridades, sino tambi^n de los propios individuos, considerados en 
su masa, con respecto a la educacion. Podemos decir que, en la 
actualidad, si la educacion no ocupa todavia, en la existencia de to- 
dos los hombres, el puesto que le corresponde, ha Uegado por lo 
menos a representar algo para cada uno de ellos. 


Para concluir con este punto: 

Nuestra epoca esta marcada por una demanda de educacion de 
una amplitud y de un vigor sin precedentes. Esta evolution se ob- 
serva, por razones diversas pero concordantes, en todas las regiones 
del mundo, con independencia del nivel de desarrollo economico, de 
la tasa de crecimiento demografico, de la densidad de poblacion, del 
avance tecnologico, de la cultura y del sistema politico de cada pais. 
Se trata aqui de un fenomeno historico de caracter universal. 

Todo hace presagiar que esta corriente ira aumentando. Nos 
parece irreversible. Los politicos educativos futuros deberan tener 
en cuenta necesariamente este dato con caracter preferente. 
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Los terminos de lo posible 

Los Gobiernos se han declarado casi siempre decididos a res¬ 
ponder en toda la medida de lo posible a este flujo de demandas o de 
necesidades. 


Expansion acelerada 

Durante el mismo perfodo de echo anos (1960-1968) al cual 
nos hemos referido antes, la poblacion efectivamente escolarizada 
ha pasado de unos 325 millones a 460 millones (vease figura 5), 
esto es, un aumento de 135 millones que representa una progresion 
de mas del 40 %, o 4,5 % de promedio anual, superior por tanto 
en 100 % a las tasas correspondientes de crecimiento de la poblacion 
escolarizable, y en 135 % a las tasas de crecimiento demografico 
global. 

La expansion escolar a escala mundial es sin duda mayor aun 
de lo que indican las cifras globales publicadas por la Unesco. En 
efecto, aunque no se disponga de datos precisos concernientes a la 
Republica Popular de China, la Republica Popular Democratica de 
Corea y la Republica Democratica del Vietnam, se estima que el 
numero de inscritos en estos tres paises debe acercarse a los 150 
millones, lo que aumentaria en casi un tercio el total mundial antes 
indicado. Si a esto se le anaden los casi 40 millones de alumnos de 
la ensenanza preescolar, se puede decir sin gran riesgo de error, que 
el numero de personas que se benefician, en el mundo entero, de 
una educacion de forma institucional se aproxima a los 650 mi¬ 
llones. 


Hacia la escolarizacidn universal 

Sorprende comprobar que actualmente en el mundo entero se 
gravita hacia un mismo objetivo: la escolarizacion universal a nivel 
de primaria alii donde toda via no esta legalmente instituida o toda- 
via no es efectiva, y a nivel de «primaria superior» o de secunda¬ 
ria alii donde la escolarizacidn de base ya esti realizada o en vias de 
terminarse (ver apendice 9). El hecho es tanto mas notorio cuanto 
que (sin desconocer la extension que hayan podido alcanzar con an- 
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terioridad, en muchos paises, ciertas formas consuetudinarias o reli- 
giosas de educacion de base) la adoption del principio que pretende 
que todo nino se beneficie de ima ensenanza elemental se remonta 
solamente al siglo pasado y que en la mayoria de las regiones no 
data de mas de algunas decadas, y a veces solo de algunos anos. 


EFECTIVOS ESCOLARES 1960-1968 



Figura 5 

Los considerables progresos realizados en este piano en tan poco 
tiempo se deben esencialmente a los esfuerzos realizados por los 
paises en vias de desarrollo, y los menos diligentes a este respecto 
no estan necesariamente entre aquellos (veinte en total) que toda- 
via no han instituido oficialmente la escolaridad obligatoria. 

Esta es una materia en la que la ley no crea necesariamente el 
hecho. Las decisiones y los planes no se traducen sin esfuerzo a la 
realidad, y no se puede negar que en muchos paises los objetivos 
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educativos enunciados en los programas a corto o medio plazo, o en 
los textos legislatives, o proclamados en formulas solemnes, o hasta 
inscritos en la Constitution, no han sido observados o no ban podido 
ser alcanzados, y todo esto incluso a la vista de las cifras oficiales, 
las cuales —ya hicimos esta observacion— no ofrecen siempre, en 
este punto, todas las garantfas deseadas de objetividad. 

Por muy grandes que hayan sido los progresos de la escolari¬ 
zacion a nivel elemental, sin embargo, se comprueba que tanto la 
ensenanza superior como la segunda ensenanza, e incluso la edu¬ 
cation preescolar, han progresado, a escala mundial, con mayor ra- 
pidez que la ensenanza primaria: aproximadamente vez y media 
mas rapida la segunda ensenanza y mas de dos veces mas rapida la 
superior. 


TABLA 2 

TASAS DE CRECIMIENTO A LOS DIFERENTES NIVELES DE ENSENANZA 


Porcentaje 


Ensenanza superior . -f 107 

Ensenanza secundaria . 4- 65 

Ensenanza preescolar . + 45 

Ensenanza primaria . 4- 33 


Reclutamiento de los ensefiantes 

Hablando numericamente, los problemas de reclutamiento plan- 
teados por esta expansion no se han agravado en conjunto, puesto que 
esta cuestion ha gozado generalmente de un tratamiento prioritario. 
Mientras que entre 1960 y 1968 la escolarizacion ha creddo a una 
media de 4,5 % anual, el aumento de los efectivos ensefiantes no 
solo ha sido igual, sino que ha sido superior a esta progresion con un 
promedio anual de 4,7 %, pasando el numero total de maestros 
de 12,6 millones a 18,2 millones, esto es, un aumento global de casi 
el 50 %. 


Potenciales extraescolares 

Para tener una vision completa de la situacion hay que anadir a 
este balance del esfuerzo de escolarizacion todas las innumerables 
actividades extraescolares: emisiones educativas radiadas o televisa- 
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das, programas de alfabetizacion de adultos, universidades populares, 
cursos por correspondence, multiples actividades culturales, cfrcu- 
los de estudios, etc., a las que vienen a anadirse, principalmente en 
los pafses industrializados, innumerables actividades educativas en 
el piano profesional: programas de aprendizaje, promotion obrera, 
cursos de perfeccionamiento y de reciclaje, becas y seminarios, etc. ,5 . 
Ademas el inventario de los medios que sirven, o que son ap- 
tos para servir, a los fines educativos en el sentido lato del ter- 
mino esta muy lejos de limitarse a estas actividades especfficas. 
Conviene incluir: el conjunto de la prensa (7.980 diarios de interes 
general, con una tirada total superior a los 350 millones de ejempla- 
res, mas 615 millones de las revistas); el libro (487.000 titulos pu- 
blicados en 1968); 798.297 bibliotecas —nacionales, publicas, es- 
colares, universitarias y especializadas— que contienen unos 5.000 
millones de volumenes; 14.374 museos que reciben cada ano cente- 
nares millones de visitantes; 674 millones de receptores de radio, que 
captan los programas de 18.850 estaciones emisoras y 236 millones 
de televisores unidos a 13.140 estaciones; las pelfculas distribuidas 
por una red de 252.000 salas. 


Cifras parcialmente enganosas 

La satisfaction que a primera vista inspira este balance se ve 
considerablemente amortiguada por los dos hechos siguientes: 

De una parte, entre 1960 y 1968, el numero de ninos compren- 
didos entre los 5 y los 14 anos que no han podido ser escolarizados 
ha aumentado en 17 millones, en cifras absolutas, lo que significa 
que cada ano les ha sido denegado a 2 millones aproximadamente 
de ninos el derecho a la educacion. 

De otra, las estadfsticas mundiales, debido a la amalgama de sus 
datos, crean aqui una ilusion particularmente enganosa. Los resul- 
tados han sido mucho mas modestos, cpmparados con las necesidades 
y las esperanzas, precisamente en las cuatro grandes regiones donde 
el retraso'a corregir es mayor. En efecto, la proportion de ninos en 
edad escolar que asisten a la escuela primaria o secundaria solo ha 
aumentado en total, durante los ocho anos, 4 puntos en Africa, 9 

3S En la Republica Federal de Alemania, por ejemplo, la formacion indus¬ 
trial la proporciona en un 90 por 100 la propia industria. En los Estados 
Unidos se ha calculado que los gastos dedicados por la industria a la for¬ 
macion tecnica y profesional representaban mas de un tercio del total de los 
gastos publicos para educacion (esto es, mas de 10.000 millones de dolares). 
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puntos en Asia, 10 puntos en America Latina y 10 puntos en los 
Estados arabes. 

Si admitimos que la tasa de crecimiento demografico y la tasa 
de escolarizacion evolucionaran conforme a las progresiones regis- 
tradas a lo largo del decenio pasado, resulta que en 1980 el numero 
de ninos entre los 5 y 14 ahos que no iran a la escuela sera del or den 
de 230 millones. 


Evolucion del analfabetismo 

Las estadisticas relativas al analfabetismo de los adultos, sin 
las cuales no se podrfa trazar un balance completo de la educacion 
en el mundo, se presentan como sigue: 


TABLA 3 

evoluci6n del analfabetismo 


Poblacion adulta del \ 
mundo 

(mas de 15 anos) 

Total 

(millones) 

| 

Alfabetos 

(millones) 

Analfabetos | 
(millones) 

Tasa de 
analfabetismo 
{%) 

1950 (estimacion) 

1.579 

879 

700 

44,3 

1960 (estimacion) 

1.869 

1.134 

735 

39,3 

1970 (estimacion) 

2.287 

1.504 

783 

34,2 


Se observa que el porcentaje de analfabetos ha disminuido, pero 
que su numero ha seguido aumentando. Este resultado, que a pri- 
mera vista es desalentador, encierra, sin embargo, un hecho positivo; 
si la progresion de la alfabetizacion hubiera continuado al ritmo de 
los dos decenios precedentes, el numero de analfabetos adultos ha- 
bria alcanzado los 810 millones en 1970; y ha sido menor en 27 
millones. Podemos atrevernos a ver en ello un giro, pues es la pri- 
mera vez que se observa una inversion de la tendencia. 

Queda decir que no hay razon para hacerse demasiadas ilusiones 
sobre la evolucion de la situation real del analfabetismo en vastas 
regiones del Tercer Mundo solamente a la vista de las estadisticas 
mundiales, que cada vez la reflejan con menor exactitud, a medida 
que tienden a desaparecer, por reabsorcion y extincion, los ultimos 
islotes del analfabetismo en los paises industrializados. Las estima- 
ciones relativas a 1970 muestran que en Africa y en los Estados ara* 
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bes solo un adulto (mas de 15 anos) de cada cuatro sabe leer y es- 
cribir, y que en Asia apenas algo mas de la mitad de la poblacion 
adulta esta alfabetizada. Resumiendo, esto significa que existen 40 
millones de analfabetos en America Latina, 50 millones en los Esta- 
dos arabes, 143 millones en Africa y mas de 500 millones en Asia. 

En lo que respecta a la evolucion futura, segun las primeras esti- 
maciones de los expertos en estadxsticas educativas, los resultados 
que se obtengan en los anos setenta confirmaran, ampliandolos sus- 
tancialmente, los resultados registrados a lo largo de los anos sesenta. 
Esta prevision se funda en el efecto combinado que se espera, por 
una parte, del desarrollo de la escolarizacion en la primaria y de los 
programas de alfabetizacion y, por otra, del envejecimiento de la 
poblacion. 

De todas formas, si se cifra en 2.823 millones la poblacion mum 
dial adulta a finales del decenio de los setenta y si suponemos que en 
esa epoca 500 millones de individuos mas sabran leer y escribir, 
tenemos que en 1980 todavia habra 820 millones de adultos anal¬ 
fabetos y una tasa mundial de analfabetismo del 29 %. 


Lecciones de las campahas de alfabetizacion 

Pero el problema tambien reside en otro lugar. Precisamente 
alii donde la actividad contra el analfabetismo parece ser mas ener- 
gica, los resultados son a menudo de caracter formal, sin consecuen- 
cias realmente significativas en cuanto al desarrollo educativo. En 
conjunto son poco numerosas las campanas de alfabetizacion que 
han alcanzado los verdaderos fines que hoy se asignan a la lucha 
contra el analfabetismo, cuyo objeto esencial no es permitir que el 
analfabeto descifre palabras en un manual, sino que se integre me- 
jor al medio ambiente, que tome un mayor contacto con la realidad, 
que afirme mejor su dignidad personal, que tenga acceso a las fuen- 
tes de un saber que le sea util, que adquiera habilidades y tecnicas 
que le ayuden a vivir mejor... Si comparamos la inmensidad (la pa- 
labra no es demasiado fuerte) de esfuerzos humanos gastados y de 
esperanzas despertadas en numerosos paises en el transcurso de es- 
tas campanas con lo precario de sus resultados, e incluso con las 
formas de fatiga y de desanimo que a veces ha dejado tras ellas; si 
consideramos tambien el prestigio nacional y politico que va unido 
a la publicacion, en este campo, de boletines de victorias a menudo 
mas reales sobre el papel que en la vida, ^no encontramos en esta 
experiencia elementos para ponernos en guardia ante ciertos riesgos 
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y peligros que amenazan la obra de escolarizacion actualmente en 
curso? 

La imposibilidad en que se han visto muchos pafses de alcanzar 
los objetivos que se habian fijado, la inconsistencia practica de mu- 
chas promesas oficiales, la frustration continua de gran parte de las 
esperanzas indebidamente despertadas, o al menos insuficientemente 
moderadas, en los padres y en los jovenes, pueden conducir a re- 
plantear muchos problemas, tenlendo sumo cuidado de no confundir 
los deseos, aun los mas loables, con las realidades. Actuar de otra 
forma <*no seria correr el riesgo de crear situaciones incomodas, in- 
cluso exponerse al reproche de hacer sacrificios a la demagogia en 
un campo social particularmente delicado? 

Pero la prudencia no se reduce a conformar los planes, las pro¬ 
mesas y las esperanzas a las dimensiones de los medios existentes. 
Tambien consiste en buscar no solo mas medios, sino tambien otros 
medios, que permitan ampliar, llevandolos a una escala nueva, los 
limites de lo posible. 

Concluiremos este punto de nuestro estudio en el sentido de 
una apertura de este tipo: 


Desde finales de la guerra se ha venido realizando un esfuerzo 
inmenso para extender la escolarizacion de los ninos y adolescentes 
y combatir el analfabetismo de los adultos. Este esfuerzo ha produ- 
cido grandes resultados. Sin embargo, es evidente que no sera po¬ 
sible responder a las necesidades previsibles si en este plan se sigue 
solo con los mismos medios. 

De aqui la pregunta: <fdebemos contar solo con los sistemas 
educacionales existentes para realizar las futuras tareas? El mundo 
actual —marcado por la explosion demografica, los imperatives del 
desarrollo economico y de la lucha contra el hambre, la Revolution 
cientifica y tecnica, la multiplication de los conocimientos, la pro¬ 
motion de las masas, las consecuencias y expresiones nuevas de la 
idea democratica, la extension y proliferation de los medios de in- 
formacion y de comunicacion—, este mundo que plantea y planteara 
tantas exigencias nuevas a la educacion <?no contiene en si mismo 
medios nuevos que se pueden y deben utilizar, so pena de fracasar 
en su mision? 
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Recursos y medios 


La expansion de la educacion ha exigido y continuara exigiendo 
un aumento masivo de gastos. 

Gastos mundiales 

En 1968 los gastos publicos dedicados a los sistemas de educa¬ 
cion ascendieron a cerca de 132.000 millones de dolares, frente a 
34.400 millones en 1960-61, es decir, un aumento de cerca del 
130 % en ocho anos solamente 36 . 

Hay que precisar que estas cifras no comprenden los gastos de 
educacion de la Republica Popular de China, de la Republica Popular 
Democratica de Corea y de la Republica Democratica del Vietnam. 
Tampoco estan incluidos los creditos concedidos a la ensenanza pri- 
vada en muchos paises, ni los gastos correspondientes a educacion de 
servicios gubernamentales como el Ministerio de Trabajo, el Minis- 
terio de Agricultura, el Ministerio de Defensa, etc., o de organismos 
publicos como las emisoras de radio o television que emiten progra- 
mas educativos; tampoco tienen en cuenta el coste de las innumera- 
bles actividades educativas extraescolares y no gubernamentales, cuvo 
volumen es considerable en muchos paises, ni, por ultimo, las sumas 
gastadas por las familias en equipo, alimentation, vestidos, transport?, 

56 Cualquier tentativa de valoracion de los gastos de educacion a nivel 
mundial choca con dificultades muy grandes, debidas no solo al caracter frag- 
mentario de los datos, sino tambien al problema fundamental de la conver¬ 
sion de las monedas nacionales en una moneda patron (el dolar de Estados 
Unidos). Debido a la ausencia de informaciones completas y seguras, el valor 
de las cifras presentadas aqui debe ser considerado como una aproximacion 
global. Al estar enunciados los gastos en precios corrientes, su aumento es im¬ 
putable, por una parte, que se puede cifrar en un 5-6 por 100, a los efectos 
de la inflacion. (Aunque la inflacion haya sido mucho mas fuerte en ciertos 
paises de America Latina y de Asia, durante el periodo 1960-68, la conver¬ 
sion a dolares de los Estados Unidos corrige en gran medida esta diferencia, 
ya que el tipo de cambio aplicado tiene en cuenta la devaluation real de las 
monedas nacionales en cuestion con relation al dolar.) Aparte de las dificul¬ 
tades tecnicas que habria entranado el calculo de los gastos en precios cons- 
tantes, expresarlos a los precios corrientes nos ha parecido mas conveniente 
para los fines de nuestra argumentation, la cual se basa principalmente sn 
la comparacion de los gastos de educacion con el volumen de los recursos 
nacionales globales, o de su tasa de crecimiento con otros indicadores, ex- 
presados estos a precios corrientes. 
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etcetera, de los alumnos 37 . Una estimacion global que incluyese los 
diversos elementos citados llevaria probablemente a cifrar el total de 
los gastos de educacion en el mundo, en mas de 200.000 millones de 
dolares anuales. 


Gastos presupuestarios 

Por lo que respecta a las finanzas publicas propiamente dichas, 
se comprueba que la proporcion de los gastos para ensenanza tiende, 
con caracter muy general, a aumentar en el marco de los presupuestos. 
Por regiones, de 1960 a 1965, la progresion ha sido de 14,5 % 
a 16,4 % en Africa, de 15,6 % a 17,6 % en America del Norte, de 

12.6 % a 15,4 % en America Latina, de 11,8 % a 13,2 % en Asia, 
de 13,5 % a 15 % en Europa y Union Sovietica, y de 10,4 % a 

15.7 % en Oceania. A escala mundial, la parte correspondiente a los 
gastos de educacion en el conjunto de los presupuestos nacionales ha 
pasado de 13,5 % en 1966 a 15,5 % en 1965, y en la actualidad 
esta proxima al 16 %. En 1967, dieciocho paises han consagrado 
a la instruccion publica mas del 20 % de los gastos de sus pre¬ 
supuestos, frente a seis solamente en 1960. 


Gastos de ensenanza y PNB 

Todavia es mas significativo el hecho de que los gastos publicos 
para ensenanza aumenten con mayor rapidez que el producto nacional 
bruto (PNB) a nivel mundial (sin incluir a la Republica Popular 
de China), ya que en 1960 constituian el 3,02 %, y en 1968, el 
4,24 % (vease fig. 6). Por regiones, esta proporcion se escalona 
entre el 3,6 % (America Latina) y el 5,9 % (America del Norte). 


Crecimiento relativo de los costes 

Si para el conjunto del mundo se compara la progresidn de las 
inscripciones en los sistemas escolares tradicionales, en los tres gra- 
dos de ensenanza, con la de los gastos dedicados a estas ensehanzas, 

37 Estos gastos, que a menudo no se computan, estan lejos de ser des- 
preciables. Un estudio reciente (Pierre Daumard, Le prix de Venseignement 
en France, Paris, 1969) muestra que en 1964 los gastos escolares directos de 
una familia ascendian, por termino medio, a 1.180 francos por nino, lo que 
significa un total nacional de 7.700 millones de francos, o sea mas del 44 por 
100 de los gastos publicos totales de educacion (17,400 millones). 


Faure, 7 
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COSTE DE LA ENSENANZA EN TANTO POR CIENTO DEL PNB 
MUNDIAL 1960 Y 1968 




S4.4 MILES DE GASTOS DE Nw 131.6 MILES DE 

MILLONES DE DOLARES EDUCACION MILLONES DE DOLARES 


Figura 6 


TABLA 4 


INSCRIPCIONES ESCOLARES Y GASTOS DE ENSENANZA 


REGIONES i 

Tasa anual de creci- 
[ miento de los gastos 
correspondientes 
a las ettseiianzas j 
consideradas 
(porcentaje) 

Tasa anual 
de crecimiento 
de las inscripciones 
escolares 
a los tres niveles 
(porcentaje) 

Africa . 

6,2 

10,0 

America del Norte . 

3,0 

12,1 

America Latina . 

6,2 

11,3 

Asia . 

5,6 

14,1 

Europa y URSS ..... 

3,0 

11,0 

Oceania . 

3,7 

11,7 

Estados arabes . 

j 6,6 j 

■ 

8,5 
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se observa que, durante el periodo 1960-1968 el aumento de las ins- 
cripciones ha sido del orden del 4,5 % anual, mientras que el creci- 
miento de los gastos ha alcanzado una tasa anual del 11,7 %. Por 
regiones, para el mismo periodo, vean la tabla 4. 


Perdimiento escolar 

Este aumento de los costos no impide que los sistemas tradicio- 
nales de ensenanza muestren signos graves de ineficacia. Uno de los 
mas patentes es la magnitud del perdimiento escolar, esto es, la tasa 
de abandonos y repeticiones de curso, cuya amplitud ha sido revelada 
por una encuesta efectuada por la Unesco en 1969 y referente a los 
anos 1960-1961 y 1967-1968. 


TABLA 5 

PERDIMIENTO ESCOLAR EN LA ENSENANZA DE PRIMER GRADO EN DIFERENTES 
REGIONES DEL MUNDO 


REGIONES 

Valores extremos de la 
relacion entrantes/salientes 31 
en los paises de la region 
considerada 

Promedio del cociente 
entrantes/salientes 

Africa . 

1,24 — 3,55 

2,00 

America Latina . 

1,53 — 2,42 i 

1,90 

Asia . 

1,00 — 2,48 

1,31 

Europa . 

1,00 — 1,56 

1,20 


En la mitad de los paises del mundo, la mitad de los nirios esco- 
larizados no terminan el ciclo primario. Aun considerando solamente 
aquellos que dejan la escuela en el primero, segundo o tercer ario 

38 Se ha convenido considerar que, en terminos no monetarios, el coste 
del perdimiento viene dado por la relacion entre el numero de anos-alumno 
invertidos por cada su|eto que llega con exito al final de un ciclo o de una 
ensenanza dada y la duracion del ciclo considerado. Esta relacion, expresada 
en forma de un cociente entrantes/salientes, sirve para medir -la eficacia interna 
de un sistema. Para un sistema que funcione en condiciones optimas, esta 
relacion es igual a 1; la diferencia entre la cifra que expresa esta relacion y la 
unidad mide el «coste» del perdimiento. Los datos de la Tabla 5 han sido 
calculados a base de las informaciones de 18 paises de Africa, 13 paises de 
America Latina, 13 paises de Asia y 11 paises de Europa. 









100 


2. Progresos y atolladeros 


—es decir, la mayoria de las veces, sin unos conocimientos solidos— 
se comprueba que, en muchos paises, los gastos correspondidntes ab- 
sorben del 20 al 40 % del presupuesto total de la ensenanza publica. 

El fenomeno es por tanto muy grave desde el punto de vista cuan- 
titativo, pero tiene tambien valor de sintoma en la medida en que 
atestigua de los defectos y de la ineficacia de las instituciones educa- 
tivas que lo engendran, e ilustra el hecho de que la antinomia obser- 
vada a menudo entre el aumento nominal de los gastos de educacion 
y la disminucion relativa del rendimiento de las actividades educativas 
se debe esencialmente a factores de orden cualitativo. 


Reparto de los recursos financieros 

Lo que es cierto hablando de la calidad de las actividades, lo es 
tambien respecto de la calidad de las elecciones, en el sentido de que 
el volumen global de los recursos financieros no es el unico determi- 
nante: en muchos aspectos lo es todavia mas su reparto. Desde este 
punto de vista se comprueba que los gastos publicos de educacion si- 
guen estando concentrados en las formas institucionales de ensenanza 
reservadas a los ninos y adolescentes escolarizados 39 . 

Estas practicas presupuestarias confirman (en contra de muchas 
declaraciones de intencion) la permanencia fundamental de la regia 
que dice que los gastos publicos deben ser asignados especificamente 
en beneficio de la poblacion escolar y universitaria y que correspon- 
den por derecho al sistema creado para su uso; es decir, la supervi- 
vencia de la idea de que no hay mas educacion que la escolar, v de 
que el tiempo de aprender esta circunscrito a los limites de la edad 
juvenil. 


Financiacwn privilegiada de la institucion escolar 

Cada vez es mas evidente que en la mayoria de los paises, y por 
lo tanto bajo el angulo del interes universal, esta financiacion unila¬ 
teral de las necesidades es fundamentalmente injusta: existen cen- 
tenares de millones de analfabetos en el mundo en favor de los cuales 
la escuela ya no puede hacer nada; en el Tercer Mundo, casi la mitad 
de los ninos que en la actualidad se encuentran en edad de recibir 
una instruccion primaria estan condenados, por muchos esfuerzos que 
se hagan, a crecer sin ir a la escuela; aun reconociendo la superioridad 

39 La tabla siguiente ilustra, mediante el ejemplo de tres paises, las des- 
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pedagogica y didactica de una ensenanza escolar metodica y rigurosa, 
(jno exige la justicia, unida a las exigencias del desarrollo economico 
y social, que se recurra —so pena de aceptar el sacrificar uno de cada 
dos seres de la generacion presente y de muchas generaciones futu- 
ras—• a medios mas inpiediatos, por no decir mas expeditivos, y, en 
todo caso, mas pracri'cos, mas masivcs v tambien mas vivos, que nos 
ofrecen a un coste mucho menor —si se les valora a los costes uni- 
tarios— las formas no escolares de educacion? Todo ello con el fin 
de remediar al maximo, en los menores plazos posibles, el abandono 
en que se encuentran los millones de adolescentes que jamas fueron 
a la escuela o que la abandonaron prematuramente, y de asegurar la 
informacion continua de grandes masas de adultos analfabetos. 

<jQuiere esto decir que se vaya a tratar de la noche a la manana 
de redistribuir los recursos financieros existentes, reduciendo los cre- 
ditos asignados a las instituciones escolares para volcar la diferenda 
en las actividades extraescolares? Ciertamente que no. En realidad, 
el problema, por lo general, es el siguiente: dado que los gastos pu- 
blicos de educacion aumentan de ano en ano (-en que proporciones 
conviene asignar este excedente, por un lado, al desarrollo y perfec- 
cionamiento de las instituciones escolares, por otro lado, a otras ne- 


proporciones observadas en el reparto por sectores de los gastos publicos 
de educacion. 


Pafs A 
(en %) 


Ensenanza prima- 
ria 39 

Ensenanza secun¬ 
daria 18,1 

Universidades 18,1 

S u b v e nciones a 
instituciones pri- 
vadas 4 

Otros programas 6,8 

Admin istracion 
general 10 

Otras institucio¬ 
nes publicas 4 


Pais B 

(en %) 


Ensenanza 

prima- 

ria 

46,8 

Ensenanza 

secun- 

daria 

13,1 

Superior 

15,8 

Tecnica y 

profe- 

sional 

10,2 

Normal 

5,7 

Administracion y 

diversos' 

* 8,4 


Pais C 
(en %) 


Ensenanza 

primaria 

50 

Secundaria 

general 

31 

Secundaria 

tecnica 

6 

Profesional 


6 

Diversos 


7 


* Otras partidas, tales como gastos para los servicios de vulgarizacidn y 
para las actividades culturales. 
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cesidades, principalmente a la educacion de los adultos, a la educacion 
preescolar y al desarrollo de la tecnologla educativa, a fin de, por el 
juego normal de traspasos e incrementos ulteriores de creditos, llegar 
a una correction progresiva de la estructura interna de los presu- 
puestos de la educacion? 


Disminucion de la tasa de progresion 

Esto es tanto mas urgente cuanto que el examen de la curva ge¬ 
neral de los gastos de educacion muestra que su progresion, aun 
siendo todavia considerable, ha comenzado a disminuir desde hace 
unos anos (sin que sea facil decidir, al menos en el caso general, en 
que medida esta evolution es la causa, y en que medida es el efecto 
de la disminucion simultanea de los progresos de la escolarizacion). 
Su tasa de crecimiento, que fue del 12,1 % como promedio entre 
1960 y 1965, se redujo a 10,5 % en 1967-68 (v la de escolarizacion 
paso del 5 % de promedio anual entre 1960 y 1965 al 3,6 % ultima- 
mente). Un analisis mas detallado atestigua que el fenomeno se ha 
manifestado en cinco de las siete regiones consideradas (Tabla 6). 

Esto no significa que los gastos de educacion no vayan a seguir 
aumentando. Incluso alii donde su progresion decae, no parecen ge- 
neralmente estar ya proximos a alcanzar su techo. 

Sin embargo, da la impresion de que en numerosos paises se em- 
pieza a concebir el caracter sumario de la regia que dice que el cre¬ 
cimiento de los presupuestos de la instruction publica debe seguir 
el aumento de los efectivos del sistema escolar tradicionah Los or- 
ganismos oficiales llamados a juzgar estas cuestiones tienden a mos- 
trarse mas exigentes en materia financiera 40 . El hecho es que las 
criticas justificadas que suscita el debil rendimiento, con relation a 
su coste, de muchas actividades educativas de tipo tradicional, ame- 
nazan frenar la expansion, continua hasta el momento, de los recursos 
dedicados a la educacion, a menos que unas reformas serias en el 
reparto y utilization de los gastos vengan a justificar la magnitud de 
los sacrificios exigidos a este respecto del conjunto de la sociedad. 

40 V6ase, por ejemplo, a este respecto, el Informe de la Comision India 
para la Educacion (Education and National Developpement, Informe de la Co¬ 
mision de Educacion 1964-66, Nueva Delhi, Ministerio de Educacion, 1966), 
que llega a la conclusion de que un crecimiento lineal de la educacion no 
podria conducir mas que a un fracaso, asi como el Informe de la Comision 
de la Reforma Educativa en Mexico (Aportaciones al Esfudio de los Pro- 
blemas de la Educacion, Secretaria de Educacion Publica, Mexico, 1971) v 
muchos otros. 
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TABLA 6 

TASAS DE PROGRESI6N DE LOS GASTOS PUBLICOS PARA EDUCACldN EN EL 
MUNDO (EN %) 


1 

REGIONES 

Tasa media de creci- 
miento anual 1960- 
1968 

Tasa de crecimiento 
en 1967-1968 

Africa . 

I 

10,0 

9,2 

America del Norte . 

12,1 

13,2 

America Latina . 

11,3 

10,8 

Asia . 

14,1 

12,6 

Europa y URSS . 

11,0 

7,9 

Oceania . 

11,7 

3,6 

Estados £rabes . 

8,5 

10,7 


iCriterios uniformes o vartados? 

Por otra parte, <»quiere decir esto que puedan existir criterios 
preestablecidos que permitan determinar matematicamente, en cual- 
quier circunstancia y para cualquier pals, la tasa «racional» de gastos 
de educacion que los paises tendrian el deber de imponerse o que no 
podrian sobrepasar sin peligro? No la creemos en absolute, y no nos 
parece que ningun organismo internacional, empezando por nuestra 
Comision, pueda pretender fijar en este sentido normas y baremos. 
Cuanto cabe decir se reduce a las siguientes observaciones: 

Es evidente que existen, para cada pais, y en cada epoca, limites 
que el mismo debe reconocer, umbrales de intolerancia mas alia de 
los cuales el peso de las cargas educativas correria el riesgo de provo- 
car desequilibrios peligrosos. El problema del volumen y hasta del 
reparto de los gastos presupuestarios rebasa con mucho el marco de 
las polfticas educativas, en el sentido estricto del termino, as! como 
el de las tecnicas presupuestarias. Lo mismo que el rendimiento de la 
educacion, aun cuando sea posible cuantificarlo, solo puede ser eva- 
luado en terminos socio-econdmicos (lo que no contradice en nada 
su evaluation cualitativa, con respecto a la cultura, la democracia, los 
derechos individuales), de la misma forma el precio de la educacion 
no se limita solo al montante de los gastos contables, sino que engloba 
amplios costes sociales y econdmicos, en tdrminos de mano de obra, 
de inversiones y de prioridades. Al no tener en cuenta el conjunto de 
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estos factores, existe el riesgo de que los sacrificios aceptados por 
una sociedad para su sistema de education no esten realmente medi- 
dos y programados en funcion del rendimiento diferencial que esta 
sociedad le atribuye, sino en funcion de las necesidades intrmsecas 
del propio sistema. 

Partiendo de estas consideraciones generales, pueden estar justi- 
ficadas elecciones individuals muy. diversas, segun el caso de los di- 
ferentes paises. La nation que obtenga la mayor parte de sus ingresos 
de la movilizacion de amplios recursos humanos al servicio del sector 
secundario o terciario puede y debe aplicar, incluso en materia pre- 
supuestaria, una politica diferente a la de aquella otra nation que 
viva esencialmente de la exportation de productos basicos. De esta 
manera puede suceder que un pais que ya consagra una cuarta parte 
de su presupuesto a la instruction publica, actue juitiosamente, en 
interes de su progreso tecnico o del desarrollo de sus actividades de 
servitios, al decidir elevar aun mas el nivel de sus gastos de education, 
mientras que otro, que hasta el momento solo habia asignado a ello 
una parte mucho mas modica de sus medios, no podria aumentarlos 
masivamente sin correr grandes riesgos economicos y financieros al 
abrir la puerta a la inflation y/o sacrificar otras inversiones. 


Reestructuration de los gastos 

Nos habiamos llegado a habituar a que las discusiones politicas 
acerca de la education se centrasen, de comun acuerdo, en esta cues- 
tion: £ hasta que punto es razonable y posible aumentar, para el ejer- 
cicio economico presente o para el future, la cuantia de los creditos 
asignados al sistema escolar de ensenanza? A lo que se anadia esta 
otra cuestion subsidiaria: <{que partes de los creditos asi votados o 
decretados conviene atribuir a cada uno de los diferentes ordenes de 
ensenanza desde el primario al superior? 

Pero el debate tiende a cambiar de contenido. Mientras que la 
escuela, en tanto que institution v simbolo, habia visto hasta ahora 
reforzado su prestigio y consolidados sus cimientos por la extension 
de sus instituciones, conforme al deseo convergente de los poderes 
publicos, de los padres y de la juventud, e incluso por la magnitud de 
los sacrificios que la sociedad se imponia a este respecto, parece ahora 
que las exigencias masivas de que es objeto, la revindication a me- 
nudo vehemente de un reparto mas equitativo del potential educative 
existente, la creciente insistencia de todos aquellos que no han tenido 
jamas, o temen no poder llegar a tener, acceso a la instruction, abo- 
can de hecho a un replanteamiento de la hegemorna exclusiva que la 
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institution escolar ejerce, o se supone que ejerce, en el universo edu¬ 
cative). En efecto, ya no se considera que los Estados puedan seguir 
obteniendo impunemente una parte creciente de sus recursos para de- 
dicarla a una actividad que a.pesar de todo solo se dirige a una frac¬ 
tion de la poblacion, sin esforzarse por imaginar formas de action 
educativa que aseguren una mejor rentabilidad de los medios disponi- 
bles 41 . La idea de la educacion global (por la escuela y fuera de ella) 
y de la educacion permanente (durante la juventud y a lo largo de 
toda la existencia) se manifiesta ya poderosamente como una aspira¬ 
tion constiente, dictada por multiples necesidades, tanto en los paises 
que sufren el estancamiento de una economfa tradicional como en los 
paxses arrastrados por una evolution dinamica. Es logico pensar que 
los gobiernos, preocupados ellos tambien por las dificultades y las 
contradicciones de sus programas de escolarizacion, responderan en 
plazo mas o menos breve con adaptaciones y reestructuraciones sus- 
tanciales a este impulso, alimentado a la vez de frustraciones y de 
esperanzas, como todos los movimientos sociales capaces de engendrar 
mutaciones historicas. 


Lo anteriormente expuesto nos sugiere las siguientes reflexiones: 

Los sacrificios financieros exigidos por la demanda de educacion 
han sido, por lo general, ampliamente aceptados. Su crecimiento ha 
sido incluso mas rapido que el de los efectivos escolares. Para los 
gastos de educacion no existen ni techo ni suelo teorico absoluto. Para 
que su nivel sea optimo, en el sentido diferencial de la palabra, este 


41 «Cuando un pais ha iiegado a tener que dedicar una parte considerable 
de su presupuesto a la educacion, y cuando esta misma educacion solo Ie 
proporciona escasos diplomados y todavfa menos ciudadanos productivos, no 
puede contentarse con soluciones que solo contemplen el mejoramiento de la 
«calidad» de las ensenanzas escolares, o la formacion de maestros, o incluso 
la adaptation de la formacion profesional a las exigendas del empleo. Este 
pals esta obligado a buscar recursos nuevos que ya no se miden en terminos 
presupuestarios, puesto que, por definition, estos recursos estan agotados. 
Es entonces cuando reciben un nuevo sentido los 'recursos para la educacion’: 
ahora se tratara de la totalidad de los medios de la colectividad puestos a dis- 
posicion de todos sus miembros. Ya sean los funcionarios de otros ministerios 
distintos del de Educacion, los estudiantes, o los retirados, por una parte, o 
bien los medios de comunicacion, de transporte, de alojamiento, por otra, habra 
que englobar la suma de los medios humanos y materiales y 'optimizarlos’ 
para que sirvan mejor a las finalidades de esta misma colectividad.» (Sylvain 
Lourie, Unesco, Intervencion en el curso de la cuarta reunion de la Comision 
Internacional sobre el Desarrollo de la Educacion, Paris, 6 de octubre de 1971.) 
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debe fijarse menos en funcion del volumen de los medios financieros 
disponibles que en virtud de una aplicacion rigurosa, incluso en el 
«santuario» de la instruccion publica, de las opciones polfticas y eco¬ 
nomicas fundamentales de la colectividad y del Estado. 

A este respecto, el aumento de los recursos financieros, por nece- 
sario que sea, no constituye la unica soludon: pueden ser no menos 
eficaces elecciones presupuestarias mas sensatas, un reparto mas pro- 
ductivo de los esfuerzos y de los medios, gracias sobre todo a una 
afectacion novedosa de los recursos suplementarios asignados a la 
educacion. 

Los Estados (a exception, tal vez, de algunos) se encuentran por 
tan to ante el siguiente dilema: por una parte, es, o sera a un plazo 
mas o menos largo, imposible o al menos irracional movilizar recur¬ 
sos financieros directamente proporcionales a la demanda global de 
escolarizacion; por otra parte, la demanda de educacion reviste ya, 
o esta llamada a revestir, dimensiones muy superiores a la capacidad 
de absorcion optima de los sistemas tradicionales de educacion. Parece 
imposible en estas condiciones que los gobiernos no se planteen la 
pregunta: <Jes razonable pretender responder a esta presion unica- 
mente en el marco institucional y presupuestario existente, y no se 
podra recurrir a otras formas y a otros medios? 


Desequilibrios y disparidades 


El drama fundamental del mundo contemporaneo es la creciente 
distancia material que separa a paises industrializados y pafses en vfas 
de desarrollo. 

Es cierto que esta separation es debida por una parte a diferencias 
—diferencias de cultura, de valores, de objetivos, de caminos— que 
no implican ninguna notion «de avance» ni de «retraso», y cuando 
se trata este tema es buen metodo intelectual el desterrar del vocabu- 
lario, como primera medida, las palabras tales como «distanciar» o 
«recuperar». Las mismas expresiones de «pafses desarrollados» y 
«paises en vias de desarrollo» contienen una trampa 16gica, en el sen- 
tido de que pueden sugerir que el estado al cual tienden los paises 
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del Tercer Mundo es por definicion aquel en el que se encuentran en 
la actualidad los paises llamados desarrollados (icomo si ellos mismos 
no estuvieran en la senda de un desarrollo continuo !) 42 . 

Queda por decir que, cualquiera que sea la imagen que cada na- 
cion se haga de su porvenir, este futuro postula un amplio desarrollo 
de los recursos naturales y de los recursos humanos. Y la historia de 
las sociedades industrializadas demuestra la inmensa contribucion que 
pueden aportar las ciencias y las tecnicas. Es aqui, esencialmente, 
donde reside la diferencia objetivamente negativa y nefasta entre la 
abundancia que gozan los unos y la penuria que sufren los otros, di¬ 
ferencia que no parece poderse anular jamas, sino muy al contrario, 
sin una tramferencia racionalmente organizada, una reversion equita- 
tiva del acervo cientlfico y tecnico acumulado en un polo de la co- 
munidad humana. 

Esta claro que la educacion, mediadora del saber, tiene que jugar 
un gran papel a este efecto, y que una de las primeras condiciones 
para que la diferencia en cuestion cese por fin de ensancharse serla 
que se aboliesen lo antes posible las disparidades que reinan entre 
los hombres de diferentes partes del mundo en cuanto al derecho a la 
instruction. Sin embargo, es mas bien todo lo contrario lo que toda- 
via sucede. 


Desigualdades regionales 

En 1968, los gastos de educacion de los paises desarrollados as- 
cendieron a mas de 120.000 millones de dolares, los de los paises en 
vias de desarrollo, a menos de 12.000 millones de dolares. Los paises 
desarrollados, con casi un tercio de los habitantes y solo un cuarto de 
la poblacion juvenil del mundo, han gastado diez veces mas dinero 
en educacion que los paises en vias de desarrollo. 

Lo mas grave es que esta enorme diferencia sigue agrandandose. 
De 1960 a 1968, los gastos para educacion en los paises desarrollados 
pasaron del 3 ,52 al 4,80 % de su producto nacional bruto, que a su 
vez aumento en el mismo periodo en un 78 %. Por su parte, la tasa 
de gastos de educacion de los paises en vias de desarrollo, respecto del 
PNB, tambien aumento (aunque en menor medida, ya que paso 

42 De todas formas la distincion que se hace, a escala mundial, entre dos 
grupos de paises diferenciados segun su nivel de desarrollo es evidentemente 
simplista, y no se podria sacar de ello deducriones esquematicas en lo que 
se refiere a las responsabilidades que puedan tener tales, paises, con relacion 
a aquellos otros, en la situation presente, o en lo que se refiere a la manera 
en que ellos cumplan sus deberes de solidaridad. 
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COSTE DE LA ENSENANZA COMPARADO CON EL PNB TOTAL 
REGIONES DESARROLLADAS Y REGIONES EN VIAS 
DE DESARROLLO 



REGIONES REGIONES EN 

DESARROLLADAS VIAS DE DESAROLLO 

Figura 7 

del 2,73 % al 3,91 %), pero es con relacion a una renta cuya suma 
global solo ha aumentado el 62 %. De lo que se deduce que las 
regiones desarrolladas han visto incrementarse sus gastos de educacion 
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en un 145 %, y los pafses en vfas de desarrollo en un 130 % sola- 
mente (vease figura 7). 

En otros terminos, los gastos de educacion aumentan en cifras 
absolutas en los pafses en vfas de desarrollo, pero su porcentaje dis - 
minuye (del 9,0 % en 1960 al 8,6 % en 19£8) con relation al total 
mundial correspondiente. 

Por tanto, ni la amplitud de los esfuerzos desplegados y de los sa- 
crificios financieros aceptados, ni la magnitud de los resultados ob- 
tcnidos ban podido impedir que, en la carrera hacia la instruction 
cotno en la marcha hacia el progreso economico, la diferencia entre 
paises desarrollados y paises en vias de desarrollo siga ahondandose. 

Aproximadamente la mitad de las inscripciones escolares realizadas 
en el mundo se registran en los pafses desarrollados, donde los jo- 
venes en edad de ser escolarizados (5-24 anos) solo constituyen la 
sexta parte del grupo de edad considerado, a escala mundial. 

Inversamente, los pafses en vfas de desarrollo, que estan dos ve- 
ces mas poblados y contienen tres veces mas ninos y jovenes que los 
pafses desarrollados 43 , apenas cuentan con la mitad de la poblacion 
escolar del mundo. 

Entre 1960 y 1968, el aumento del numero de inscripciones en 
primaria y secundaria ha sido en Europa, URSS y America del Norte 
paralelo al de la poblacion de jovenes entre los 5 y 19 anos, mientras 
que en los pafses en vfas de desarrollo el aumento del mismo grupo 
de edad ha superado en 36 millones la progresion de los efectivos 
escolares 44 . 

El examen de las cifras relativas a una ensenanza superior muestra 
que eh America del Norte, cerca de la mitad (44,5 %) de las 
personas en edad de realizar estudios universitarios estan efectiva- 

43 La poblacion de menos de 15 anos esta repartida a razon de 22 por 100 
en los pafses desarrollados y 78 por 100 en los pafses en vfas de desarrollb 

44 No se puede olvidar que las medias por regiones enmascaran enormes 
disparidades. He aquf algunos ejemplos: en Africa, la tasa media de escolari- 
zacion primaria es de 46 %, pero se escalona, segun los pafses, desde 8,7 % 
a 92 %■, en la ensenanza secundaria, la tasa media de crecimiento anual del 
sistema escolar varfa entre 0,3 % y 11,8 %, la parte del presupuesto nacional 
dedicada a la educacion ha variado en 1967, segun las cifras disponibles, entre 
11,3 % y 23 %, y la del PNB entre 1,4 % y 6,7 %; los costes unitarios de la 
ensenanza primaria se escalonan entre 18 dolares en un pafs y 126 dolares en 
otro. En Asia, donde los gastos publicos de educacion representaban en 1968 
el 3,7 % del PNB regional, se encontro un pafs que gastaba menos del 1 %; 
tres pafses entre 1 v 2 °/o; dos paises entre 2 y 3 %; seis pafses entre 
3 y 4 %; dos pafses entre 4 y 5 % y tres pafses de mas de 5 H. A la vista 
de tales diferencias se concibe que las medias y las previsiones regionales no ten- 
gan mas que un valor relative; las estrategias y previsiones nacionales revisten 
mayor importancia. 
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mente inscritas en este nivel. En Europa, aunque netamente menor, 
esta tasa de participacion sigue siendo considerable (alrededor del 
15 %), mientras que la proportion correspondiente disminuye en 
America Latina y Asia (aproximadamente diez veces menor), es sen- 
siblemente menor aun en los Estados arabes (catorce veces menor) y 
comparativamente infirna en Africa (treinta y cuatro veces menor). 
En conjunto, se calcula que hay cerca de dos veces y media mas estu- 
diantes en la ensenanza superior en Europa y America del Norte que 
en todas las demas regiones del mundo juntas. En America del Norte, 
un alumno de cada ocho asiste a un establecimiento de ensenanza su¬ 
perior; en Europa la relation es de 1 a 20. Para las regiones en vias 
de desarrollo las cifras correspondientes son: 1 a 38 en Asia, 1 a 45 
en los Estados arabes, 1 a 49 en America Latina y 1 a 90 en Africa. 


Reparto de ensehantes 

Existe la misma desigualdad entre paises prosperos y paises des- 
favorecidos en lo concerniente a los ensenantes, aun haciendo abstrac¬ 
tion del nivel de formation profesional del personal encargado de la 
ensenanza primaria. Con 65 millones mas de alumnos que Europa v 
America del Norte, los paises en vias de desarrollo tienen aproxima¬ 
damente el mismo numero de ensenantes. En primaria la situation por 
regiones es la siguiente: un ensenante para 25 alumnos en Europa y 
URSS; para 26 en America del Norte; para 32 en America Latina; 
para 36 en Asia; para 38 en los Estados arabes, y para 40 en Africa. 


Instruction femenina 

Las diferencias son particularmente marcadas en lo relativo a la 
instruction femenina. En America del Norte, en Europa y en America 
Latina el numero de matriculados a nivel de primaria y secundaria es 
practicamente el mismo en las ninas y en los ninos, pero en el con- 
junto integrado por Africa, Asia y los Estados arabes todavia se re- 
gistra una mitad mas de ninos que de ninas en primaria, y el 100 % 
mas en secundaria. Las cifras de analfabetismo en el mundo 
muestran igualmente hasta que punto las mujeres estan en desventaja: 
se estima que el 40 % de ellas no saben leer ni escribir, contra un 
28 % en los bombres. 
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Medios de information 

Las disparidades no son menos patentes en lo relativo a los me¬ 
dios no escolares de information y de comunicacion, que ya son. v 
cada vez lo seran mas, instrumentos esenciales de la action educativa. 
Tambien desde este punto de vista los pafses menos desarrollados 
aparecen como desfavorecidos desde el primer momento, con una 
tirada de prensa de solo 11 ejemplares por cada 1.000 habitantes en 
Africa y de 18 por cada 1.000 en Asia del Sur y en los Estados ara- 
bes, esto es, la vigesima parte, aproximadamente, de la tirada de los 
periodicos en Europa y America del Norte; lo mismo sucede con la 
radio, ya que el numero de receptores no es mayor de 45 por cada 
1.000 habitantes en Africa y 33 en Asia meridional, mientras que en 
America del Norte el numero de receptores es ya superior al de habi¬ 
tantes (1.339 por cada 1.000 individuos). Sobre un total mundial 
de mas de 250 millones de receptores de television, menos de 5 mi- 
llones se encuentran en Africa, en Asia meridional y en los Estados 
arabes. Se observa todo el camino que queda por recorrer antes de 
que los medios de comunicacion de masas merezcan tal nombre en 
todas partes. 


Vracasos partiales 

En los anos sesenta, la Unesco organizo una serie de conferencias 
regionales de los ministros de Education 45 . En muchos aspectos estos 
encuentros alcanzaron su meta: favorecieron una toma de concienda 
de las necesidades que ha permitido movilizar mejor las energfas para 
desarrollar y perfeccionar los sistemas escolares y que ha contribuido 
a constituir un cuerpo de doctrina de un gran valor etico y practice. 
Tambien dieron ocasion para enunciar ambiciosos objetivos de escola- 
rizacion 46 . 

45 Karachi (I960), Beirut (1960), Addis-Abeba (1961), Santiago de Chile 
(1962), Tokio (1962), Abidjan (1964), Bangkok (1963), Tripoli (1966),. Buenos 
Aires (1966), Viena (1967), Nairobi (1968), Marrakech (1970). 

46 Los objetivos fijados en las conferencias de ministros, en lo relativo a 
las inscripciones en las escuelas primarias, estan indicados por medio de tasas 
de inscripcion, calculadas dividiendo el numero de ninos de todas las edades 
inscritos en las escuelas primarias entre la poblacion del grupo de edad co- 
rrespondiente a la duracion normal del ciclo de estudios. En Asia, por ejemplo, 
al dividir el numero de inscritos de todas las edades en las clases 1.' a 5.* 
entre el numero de ninos con edades entre 6 y 10 anos, se obtiene la tasa 
de inscripcion para las clases 1/ y 5.*; en Africa, en los Estados arabes y en 
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Es necesario constatar que a este respecto, aun cuando en algunos 
casos se hayan obtenido exitos considerables, a veces hasta superiores 
a los previstos, en otros los resultados se han quedado muy por debajo 
de las metas fijadas. El objetivo adoptado en la primera Conferencia 
asiatica, celebrada en Karachi en 1960, fue la realizacion de la ense- 
nanza primaria universal para 1980; en 1970 la tasa de inscripcion 
ajustada, en las clases de primaria a quinta, fue evaluada en 83,2 96 . 
En 1961, la Conferencia de Addis-Abeba sobre la education en 
los Estados africanos habia fijado tambien como objetivo la escola¬ 
rizacion al 100 % para 1980, con una etapa intermedia del 71 % 
en 1970; en 1965, ultimo ano del que disponemos datos, la tasa de 
inscripcion fue del 44 96 , mientras que el objetivo fijado para ese ano 
era el 47 96 . La Conferencia de Santiago, en 1962, habia invitado a 
los paises de America Latina a realizar la escolarizacion primaria al 
100 % para 1970; este programa ha sido llevado a cabo a partir de 
1968 en la mayoria de los paises de la region, pero algunos otros 
todavia estan en la actualidad sensiblemente menos avanzados. En 
1966, en Tripoli, los Estados arabes confirmaron que su meta seguia 
siendo la escolarizacion, antes de 1980, de todos los ninos en edad de 
asistir a la escuela primaria; en 1967, sin embargo, solo habian ajcan- 
zado una tasa del 62,1 96. 

Estas cifras atestiguan la amplitud de los resultados obtenidos, 
pero no hay quo ocultar que enmascaran graves deficiencias. Si solo 
se cuentan en los efectivos inscritos a los ninos del grupo de edad co- 
rrespondiente a la duration oficial de los estudios primarios 47 , J 
cuadro es mucho menos reconfortante, en la medida en que hace que 
aparezca el numero de ninos que, en los paises considerados, no re- 
ciben la instruction prescrita. Calculadas sobre esta base, las tasas d^ 
escolarizacion muestran que en 1968 solo cuatro ninos africanos de 
cada diez en edad de frecuentar la escuela primaria estaban efectiva- 
mente escolarizados. En los Estados arabes, solo la mitad se encontra- 
ban efectivamente escolarizados. En Asia, el 45 %, y en America 
Latina el 25 % de los ninos no iban a la escuela. 

En cambio, en los paises socialistas y en los paises occidentales 
industrializados, se han podido alcanzar los objetivos puramente cuan- 
titativos fijados al comienzo de la decada de lbs sesenta. Para los 
paises de la OCDE, por ejemplo, las cifras confirman un aumento 

America Latina, al dividir el numero de inscritos de todas las edades en las 
clases 1* a 6.“ entre el numero de ninos con edades entre 6 y 11 anos se 
obtiene la tasa de inscripcion en las escuelas primarias. 

41 Lo cual excluye a los ninos que hayan superado la edad escolar; de 
otra forma se obtienen esas estadisticas erroneas que dan para ciertos paises 
una tasa de escolarizacion superior al 100 por 100. 
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considerable de los gastos de ensenanza: las tasas superan el 10 % 
anual en la mitad de los paises estudiados; solo cuatro paises tienen 
tasas inferiores al 7 % 48 . 

Los progresos cuantitativos realizados por paises ya muy avan- 
zados , com parados con las dificultades inevitables en los paises en 
vias de desarrollo, son tanto mas significativos cuanto que no hacen 
sino acentuar los desequilibrios existentes a escala planetaria. 


A pesar de la esperanza concebida hace una veintena de anos, la 
educacion hasta el momento no ha sido la excepcion a la regia cruel 
de nuestra epoca que tiende a engendrar en el mundo una disparidad 
creciente en el reparto de bienes y de medios. 

El hecho es tanto mas grave cuanto que la educacion es el ins- 
trumento indispensable de la transferencia cientifica y tecnica, que 
constituye en si misma una de las condiciones fundamentales del 
exito de los esfuerzos desplegados por los paises en vias de desarrollo. 

(-No implica esto que, paralelamente a las actividades educativas 
emprendidas en el marco nacional a favor de las categorias deshere- 
dadas de la poblacion, la solidaridad internacional se asigne como 
tarea el luchar' con mayor vigor contra las disparidades que persisten 
o que se agravan, en materia de educacion, entre las naciones del 
mundo? 


4 * Un documento de la OCDE precisa, en lo concerniente a los Estados 
miembros: «Esta evolucion ha superado netamente las previsiones que se hi- 
cieron en la Conferencia de Washington en 1961». ( Etude comparative sur 
les depenses d’enseignement dans les pays de VOCDE et leur evolution de- 
puis 1950. Conferencia sobre las Politicas de la Expansion de la Ensenanza, 
Informe de Base num. 2, Paris, 1970). 


Faure, 8 




Capitulo 3 

LA EDUCACION, PRODUCTO 
Y FACTOR DE LA SOCIEDAD 


La urgencia de las tareas impuestas por la expansidn de la educa¬ 
tion ha hecho que nos hayamos interesado sobre todo por el aspecto 
cuantitativo del esfuerzo a realizar, de los obstaculos a superar, de 
los desequilibrios a corregir. Se da uno cuenta de que las cuestiones 
esenciales son cuestiones de sustancia; relation entre la education 
y la sociedad, entre la educacidn y el educado, entre la education y 
el saber, entre los fines declarados y los fines realizados. 

La educacidn es a la vez un mundo en si y un reflejo del mundo. 
Esta sometida a la sociedad y concurre a sus fines, especialmente al 
desarrollo de sus fuerzas productivas, atendiendo a la renovation de 
los recursos humanoS; de forma mas general, reacciona necesaria- 
mente, aunque solo sea por el conocimiento que de ello proporciona, 
a las condiciones ambientales a las que se halla sometida. Por eso 
mismo, contribuye a engendrar las condiciones objetivas de su pro- 
pia transformation, de su propio progreso. 

Si se considera la historia desde una cota suficiente, no hay nada 
que impida discernir el hilo de esta dialectica optimista, con su enca- 
denamiento de causas a efectos y de efectos a causas. 

Sin embargo, lo que se ve con mayor claridad a nivel de los feno- 
menos es que la education ha sido hasta ahora, en todas las formas es- 
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tables de sociedad, un instrumento privilegiado para el manteni- 
miento, por reconduction, de los valores y de las relaciones de fuerzas 
existentes, con todo lo que esto haya podido representar de positivo 
y de negativo para el destino de los pueblos y el curso de la historia. 

Por ultimo, en el piano de lo vivo, tal como la sienten ensenantes, 
ensenados y padres, la funcion social de la practica educativa, bajo 
las formas pedagogicas y en los contextos multiples donde se ejerce, 
aparece como infinitamente compleja, y se comprueba tanto la mag- 
nitud del poder liberador de la education como sus impotencias, sus 
deficiencias y sus coerciones. 


Cuatro conceptions de la relation education/sociedad 

A partir de estos datos contradictories, amplias divergencias de 
opinion se manifiestan en orden a la relation entre la educacion y la 
sociedad, divergencias de las cuales nosotros expondremos aqui 
las cuatro posiciones siguientes: 

La posicion idealista, que considera que la educacion existe en si 
y para si. 

El enfoque voluntarista, que consiste en afirmar que la educa¬ 
tion puede y debe transformar el mundo, independientemente de los 
cambios que se produzcan en las estructuras de la sociedad. 

La del determinismo mecanicista, para el cual las formas y los 
destinos de la educacion vienen regidos de forma directa, y mas o 
menos sincrOnica, por el juego de los factores ambientales. 

Por ultimo, una posicion que procede a la vez del determinismo, 
del idealismo y del voluntarismo, y cuyos defensores postulan, por 
una parte, que la educacion reproduce necesariamente, o incluso 
agrava y perpetua, los vicios de las sociedades que ellos denuncian, 
y que no existe remedio concebible para ella fuera de una transforma¬ 
tion radical de la sociedad; por otra parte (contradictoriamente), 
que la educacion puede ser la escena para una revoluciOn interna an- 
ticipada, que sera el preludio de la revolution social. 

Cada una de estas posiciones esta justificada, al menos logica- 
mente, por unas razones u otras. Sin embargo, ninguna de ellas nos 
parece apta para explicar xntegramente la realidad, ni adecuada para 
inspirar una acciOn suficientemente diferenciada y concreta. 

En lo que a nosotros respecta, consideramos que existe, en efecto, 
una correlation estrecha, simultdnea y diferida, entre las transforma¬ 
tions del ambiente socio-economico y las estructuras y las formas de 
action de la education, y tambien que la education contribuye fun- 
cionalmente al movimiento de la historia. Pero ademds nos parece 
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que la educacion, por el conocimiento que proporciona del ambiente 
donde se ejerce, puede ayudar a la sociedad a tomar conciencia de sus 
propios problemas y que, a condicion de dirigir sus esfuerzos a la 
formacidn de hombres completos, comprometidos conscientemente 
en el camino de su emancipacion colectiva e individual, ella puede 
contribuir en gran manera a la transformacion y ala humanizacion de 
las sociedades. 


Improntas y restricciones 


Las correlaciones y las interferencias entre la sociedad y la edu¬ 
cacion son tan complejas que ninguna explicacion simplista basta para 
darnos cuenta de ellas. Esto es aplicable a las tareas asignadas, reci- 
procamente, a la educacion para con la sociedad y a la sociedad para 
con la educacion; esto es valido tambien para la enunciation de los 
objetivos que de ello se derivan, a proposito de los cuales cabe decir 
lo que ya se ha dicho en otra parte a proposito de los objetivos de 
desarrollo: que no podrfan, en el periodo actual, tener «la bella sim- 
plicidad retorica» de los que les han precedido. Las soluciones prefa- 
bricadas tienen menos validez que nunca. 

Esto tambien es aplicable a los juicios expresados sobre las mo- 
dalidades actuales de esta correlation entre la sociedad y la educacion, 
no teniendo sentido ninguna critica enunciada en terminos generales 
si no es en relation con un caso o con una situation especifica. 


Funcion reproductora de la educacion 

Reproduction y renovation: la-educacion puede ejercer tanto una 
como otra de estas dos funciones. 

Se la tacha facilmente de inmovilismo. No es seguramente la 
unica institution a la que le dirige este tipo de reproche. De hecho, 
una de sus funciones esenciales es la funcion de repetition: repetir a 
cada generacion el saber que la generacion precedente posefa ya de sus 
antepasados. Por lo tanto estan dentro del orden de las cosas el que 
una de las tareas de los sistemas educativos sea (o al menos hava 
sido hasta ahora) el transmitir los valores del pasado; esta es la 
razdn de que tiendan por naturaleza a constituirse en sistema cerra- 
do en el tiempo y en el espacio, preocupados por su propia existencia 
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y por su propio exito 49 ; por tanto su tendencia natural les inclina a 
la introspection. A este respecto, la education concurre objetivamente 
a consolidar las estructuras existentes, a formar individuos aptos para 
vivir en la sociedad tal y como es. Bajo este angulo, y sin dar al ter- 
mino un sentido peyorativo, la education es conservadora por na- 
turaleza. 


Formation y deformation civica 

Toda education, comenzando por la education familiar, tiene que 
desempenar una funcion de socialization hacia el nino y el adolescente. 
A la escuela se le continua y se le continuara confiando un papel de 
formation civica, sobre todo en los paises que recientemente han 
conquistado o recobrado su identidad national, y de formacion ideo- 
logica en los paises en los que una revolution juzga deber suyo el 
conquistar los espiritus y el destruir, en todos los frentes, los bas- 
tiones del pasado. Lo esencial no es saber el lugar que ocupa en la 
ensenanza este tipo de instruction, sino a que fines tiende, al menos 
implicitamente: <{favorecer la eclosion de individuos con una manera 
propia de concebir rectamente sus relaciones con el mundo, o con- 
dicionar a individuos sometidos a modelos impuestos y faciles de 
gobernar? ^Estimular la formation de espiritus embriagados de li- 
bertad y provistos de sentido critico, o sacralizar las jerarquias? El 
hecho es que, en muchas circunstancias, el nino y el adolescente ne- 
cesitan fuerzas fuera de lo comun, o capacidades excepcionales de 
evasion, o incluso una solida impermeabilidad para mantener intacta 
su curiosidad y su inventiva, que son facultades primordiales del es- 
piritu humano. 


Jerarquias 

Las jerarquias, actuales o remanentes segun las sociedades, se re- 
flejan en las estructuras de la ensenanza. Los mismos terminos de 
«primaria», «secundaria», «superior», «profesional», «tecnica», «cien- 

-l9 « < *En que medida y a que velocidad son capaces los sistemas docentes 

de adaptarse a una situacion nueva? Estan dotados de una inercia estructural 
propia considerable. Si se considera la funcion docente como la funcion de re¬ 
production de una sociedad, no se debe olvidar que, hablando geneticamente, 
la cualidad primera de un sistema de reproduction es reproducir el tipo tan 
exactamente, tan fielmente como sea posible, y asegurar lo que un biologo 
denomina ’la invariancia reproductiva de los seres’, invariancia favorable a la 
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tifica», estan cargados de connotaciones discriminatorias. La profe- 
sion docente esta ella misma demasiado jerarquizada. Todavia parece 
pensarse que el nivel de un ensenante se mide por la edad y por el 
nivel de sus alumnos. El maestro que imparte una ensenanza de tipo 
clasico a jovenes de dieciocho anos goza de una consideracion mayor 
que el que esta encargado de instruir a chicos de quince anos en una 
escuela profesional. Ensenar las matematicas confiere ciertamente 
mas prestigio que ensenar a leer o a escribir a crfos de cinco anos. 
En cuanto a los profesores de universidad, no hay que decir que 
estan por encima de los demas. Por ultimo, existe entre ensenantes 
y ensenados una relation jerarquica, a menudo demasiado rigida 50 , 
que tiende a ahogar en el ensenado el sentimiento de sus propias res- 
ponsabilidades y a proscribir una libertad de reaction que puede ser 
positiva. 


Elitismo 

El termino elitismo, ya de uso corriente, define bastante mal el 
fenomeno que designa. Por una parte, no se trata generalmente, o ya 
no se trata, de reservar en principio las ensenanzas de calidad a unas 
capas sociales determinadas, sino de un sistema de selection en toda 
la sociedad. Un sistema que no tiende a excluir a nadie en razon de 
su origen social, sino a elegir «a los mejores», tal como lo entiende 
la elite ya constituida. De ahf la funcion de «bomba aspirante» asig- 
nada a la escuela, que selecciona desde las primeras clases, mediante 
sucesivas cribas, a los futuros elegidos. Y si los mecanismos sociales 
tienen fatalmente como efecto el favorecer el exito escolar de los 
ninos salidos de ambientes socio-culturales privilegiados, hay que ver 
en ello una consecuencia, no una finalidad, del sistema. Por otra parte, 

conservacidn de la especie». (Pierre Bertaux, Facteurs affectant le developpement 
de Veducation, Documento de la Comision Internacional sobre el Desarrollo 
de la Educacidn, Serie Opinions, num. 11, TJnesco, Paris, 1971, pag. 8). 

50 Naturalmente, esta opinion es contestada por muchos, empezando por 
el Director del Instituto Pedagogico de la Universidad de Londres, que ha 
expresado con energla, a este respecto, una opinidn diametralmente opuesta: 
«A fuerza de combatir el viejo autoritarismo se ha llegado a olvidar hasta qu^ 
punto la funcion del maestro debe ser positiva, y se ha encontrado en defini- 
tiva muy mal armado intelectualmente para afrontar el problema tal como se 
nos plantea. El problema de nuestro tiempo no es que los jdvenes esten re- 
primidos, sino que no estan suficientemente guiados. Este es el punto crucial. 
Y el temor de vernos tachados de «autoritarismo» no debe impedirnoslo decir». 
(Lionel Elvin, «The Positive Roles of Society and the Teacher», Perspectives 
on Plowden, publicado bajo la direccidn de R. S. Peters, Londres, Routledge 
and Kegan Paul, 1969, pag. 87). 
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quien dice elite dice minoria. Y un sistema no deja de ser elitista por 
el solo hecho de que se amplie cuantitativamente. Lo que es deter- 
minante es el principio de la election de algunos, aunque sean nu- 
merosos, y de la exclusion de todos los demas, a partir de criterios 
definidos por la propia elite y cada vez mas exigentes 51 . 


Sociedades bloqueadas 

Este concepto de la promocion social por la educacion es tipico 
de las sociedades bloqueadas 52 , que solo tienen por objeto su propia 
perpetuation. Pero tambien pesa sobre sociedades en evolution, tanto 
en el Tercer Mundo como en los paises industrializados. La elite cons- 
tituida dispone all! de un medio comodo y en apariencia equitativo 
para en cada generation reclutar la gran mayoria de sus sucesores 
entre su propia progenitura, lo cual es muy agradable, al mismo tiem- 
po que se incorpora tambien un cierto numero de elementos ex- 
traldos de los grupos menos favorecidos. El mecanismo tiene asi la 
triple funcion de constituir una valvula de seguridad social, tran- 
quilizar la conciencia del grupo dominante y asegurar el aporte de 
fuerzas frescas. Ademas conviene observar que un elitismo conse- 
cuente es seguramente menos nefasto que otros sistemas de selection 
basados, no en procedimientos de examenes y de concursos, sino en 
discriminaciones etnicas, raciales o ideologicas. 

Sobre todo, no hay por que inferir de los vicios del elitismo, ral 
como se practica en las sociedades bloqueadas, que la democratiza¬ 
tion de la educacion sea incompatible con un elitismo sanamente con- 
cebido. Los dos terminos no son contradictories, sino cuando la 
constitution de las pretendidas elites intelectuales se opera a partir 
de criterios y estructuras no democraticas. El elitismo que tiende a 
consagrar un sistema de relaciones de fuerzas v de clases impide la 
promocion de una elite autentica, pero la ampliation democratica 
de las bases de la education, que permite el despliegue de todas las 

51 En la mayorla de los paises africanos, por ejetnplo, hace solo diez anos, 
para formar parte de la elite era preciso haber hecho estudios secundarios; 
hace cinco anos, era necesario un diploma universitario; hoy en dia solo 
cuentan los altos estudios universitarios. Las oportunidades de acceso a la 
educacion ya pueden multiplicarse, que por ello la igualdad de oportunidades 
no mejorara necesariamente, pues el nivel de los criterios del exito es cada 
vez mas elevado, aunque siempre esta justamente fuera del alcance de la 
masa. 

52 «La sociedad bloqueada segrega una sociedad escolar bloqueada, que, 
a su vez, por el condicionamiento que impone a los jovenes, mantiene y per- 
petua la sociedad bloqueada.» (Louis Ruillen, 1970.) 
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aptitudes, favorece la formation de una elite natural. Queda por de- 
cir que entre un sistema elitista, incluso extensive), y un sistema real- 
mente democratico, existe un umbral dificil de franquear. La bus- 
queda y la puesta en marcha de modelos fundamentalmente no dis- 
criminatorios constituye en la actualidad una de las empresas mas im- 
portantes que pueda haber. Pero choca por todas partes con obstdeu- 
los de orden politico y financiero, con resistencias psicologicas y so- 
bre todo con la rigidez de las estratificaciones sociales. En realidad, 
solo en las sociedades en trance de realizar su integracion por un des- 
tabicamiento general del edificio social, la funcion selectiva y distri- 
butiva de la educacion puede cesar de tener el caracter negativo de 
un jiltrado para revestir el caracter positivo de una promo- 
cion. 


La educacion refleja 


A1 ser un subsistema de la sociedad, la educacion refleja necesa- 
riamente sus principales rasgos. Seria vano esperar una educacion 
racional, humana, en una sociedad injusta. Un sistema burocratico, 
siendo por su utilization extrano a la vida, encuentra dificultades 
para concebir que la escuela debe estar hecha para el nino, y no el 
nino para la escuela. Los regfmenes que se basan en la autoridad de 
unos y la obediencia de otros no pueden desarrollar una educacion 
de la libertad. Resulta dificil imaginar que en las condiciones socio¬ 
economicas, en las que el trabajo esta generalmente alienado, la escue¬ 
la pueda dar satisfaction al trabajo creador. <|Y como imaginar que 
una sociedad tenida de privilegios y discriminaciones pueda engen¬ 
der un sistema de ensenanza democratico? 


La educacidn renueva 

De esto no se deduce en absoluto que la educacion, al no poder 
modificar ni corregir por si sola las condiciones de la sociedad, quede 
convertida en una pieza pasiva. La relation de subordination que 
existe entre ella y el sistema socio-economico no es tal que le resulte 
imposible actuar, si no sobre el conjunto, al menos sobre tales o 
cuales elementos del conjunto. Se ejercen fuerzas en el sentido de 
una renovation de las estructuras y de los contenidos de la educacion, 
a fin de que esta pueda concurrir mas o menos directamente a las 
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transformations sociales, lo que seguramente es posible a condition 
de que se tenga una vision de la sociedad en funcion de la cual se 
puedan formular los objetivos de la educacion. 

Nosotros deseamos ver reforzada esta actitud dinamica 

La correlation entre las contradicciones de los sistemas sociales 
y la impotencia relativa de los sistemas educativos es un becbo evi- 
dente. Existen lazos estrechos entre los grandes objetivos que se fi- 
jan las sociedades y las finalidades asignadas a la educacion. Esta 
claro que el cfrculo vicioso del subdesarrollo economico y de la des- 
igualdad del desarrollo educative solo puede romperse si se ataca a 
los dos puntos. De aqui estas dos conclusiones: 

— Hoy mas que ayer, toda reforma educativa debe pivotar sobre 
los objetivos del desarrollo, tanto social como economico. 

— El desarrollo de la sociedad no se puede concebir.en absoluto 
sin renovar la educacion. Y esto en todas las sociedades, cualquiera 
que sea el tipo, la doctrina que profese y la forma de enfocar su des- 
tino: con una optica reformista o con una perspectiva revolucionaria. 


Contornos y contenidos 

Un poco por todas partes se oyen voces poniendo en tela de juicio 
la ensenanza y sus practicas. Se critica su contenido porque no corres- 
ponde a las necesidades personales de los alumnos, porque va retrasa- 
do con respecto al progreso de las ciencias y a la evolution de la so¬ 
ciedad, porque es ajeno a las preocupaciones de nuestro tiempo. Se 
critican sus metodos porque no tienen en cuenta la complejidad del 
proceso educativo, porque no sacan provecho de las ensenanzas de la 
investigation, porque no se esfuerzan lo suficiente en formar la in- 
teligencia y las actitudes. 


Los vehiculos de la comunicacion cultural 

Sin embargo, se plantea previamente una cuestion, que ella misma 
da lugar a controversias, como ahora veremos. Se trata del papel de 
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(os diferentes vehiculos del conocimiento: palabra, escrito (palabra 
y signo), imagen. En efecto, los vehiculos condicionan el metodo v, 
en cierta medida, el espiritu y el contenido del acto educativo. 


La expresion oral 

La expresion oral esta en vias de reconquistar parcialmente el lu- 
gar que le pertenecia en la comunicacidn antes de la invention de la 
imprenta. Diversos factores actuan en este sentido: a causa de la 
extension alcanzada por los medios de comunicacion de masas, una 
gran parte de la information pasa por el discurso hablado; el analfa- 
betismo persiste en vastas regiones; el numero de actividades basadas 
en las funciones orales, Iejos de disminuir, tiende a aumentar. En las 
poblaciones de paises que han estado durante mucho tiempo coloni- 
zados, la restitution de la expresion oral nativa es un medio de rea- 
firmar una personalidad ahogada por la hegemonia de lenguas es- 
critas importadas 


La expresidn escrita 

La reinstauracion de la expresion oral no significa que lo escrito 
este en decadencia. Por una parte, gracias al desarrollo de la escola- 
rizacion y de los programas de alfabetizacion de adultos, una propor¬ 
tion creciente de individuos se sirve de la escritura para expresarse y 
comunicarse. Por otra parte, lo escrito es un instrumento irreempla- 
zable en el momento en que se trata de constituir un saber trazado 
y ordenado, o de organizar, en forma manejable, informaciones dura- 
deras que tengan valor de referencia. Por ultimo, la propia comunica- 
cion oral se alimenta en gran medida de elementos sacados de textos. 

Sin embargo, la expresion escrita esta mas expuesta que la ex¬ 
presion oral a los peligros de la abstraction. El universo transmitido 
a traves de lo impreso tiene tendencia a despojarse de sus elementos 
concretos y a transformarse en un juego de ideas y de simbolos. Se 

53 «La cultura colonial llama al mundo a su manera y sustituye la palabra 
que el colonizado necesita desesperadamente encontrar para expresar su pro- 
pio mundo, por la palabra que le sirve de instrumento de dominacion. En la 
mayoria de los paises, la escuela, en vez de ser un hogar de autentico dialogo 
—es decir, de intercambio de palabras aut^nticas entre educador y educado 
con vistas a una comprension cada vez mds lucida del mundo—, lo que hace 
es reflejar las relaciones de dominacidn. El maestro en tanto que autoridad 
incontestable y fuente de conocimiento deposita el saber en el alumno como 
el capitalista deposita su dinero en un banco.» (M. Mardjane.) 
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conocen los danos causados por la llamada cultura libresca, que man- 
tiene el habito de percibir el mundo a traves del libro o del periodica, 
y que establece una distancia dificil de franquear entre lo real y su 
interpretacion. 

Pero tambien tiende a borrarse la antigua distincidn entre profe- 
siones «nobles» y oficios manuales, postulando los primeros el co- 
nocimiento de las «bellas letras», y excluyendolo practicamente los 
segundos. Un numero cada vez mayor de esferas de actividad exige 
la posesion de una cultura en el verdadero sentido de la palabra, pero 
esta ya no se reduce, mas que para algunas profesiones, a una cultura 
esencialmente verbal. 

La vulgarization de las ciencias y las tecnicas multiplica el numero 
de aquellos que, en su vida profesional, tienen que relacionarse tanto 
con el mundo de las cosas como con el de los hombres. Para 
ello necesitan un aprendizaje completamente distinto del del lenguaje. 
La education tecnologica recurre necesariamente, ademas de al dis- 
curso, a otros medios, como la demostracion, la experimentation, la 
practica, la adquisicion de habitos, reflejos y habilidades. Es im- 
portante reconocer que este sector de la formacidn pertenece a la 
cultura del hombre moderno co'n el mismo derecho que los sectores 
tradicionales de la civilizacidn «letrada». 


La imagen 

La comunicacidn por la imagen se ha introducido con una fuerza 
y una amplitud sin precedentes. La representacion visual invade el 
universo de cada uno, por todas partes por donde penetran las for¬ 
mas de la vida moderna. La imagen esta presente en la actualidad 
en los diferentes niveles de la experiencia cultural, bien como vector 
de informacion, bien como instrumento de investigacion cientifica, 
bien como elemento de diversion. 


Discriminacidn abusiva de los vehtculos 

En un mundo en el que los poderosos medios de comunicacion de 
masas estan en vias de transformar todo el planeta en «palestra pu¬ 
blican hay que guardarse tanto de la actitud que consiste en degra- 
dar sistematicamente la palabra hablada y la imagen en beneficio de 
la palabra escrita, como de la tentacion de hacer de aquellas un uso 
casi exclusivo. 

En vez de enfrentar estos diferentes medios, resulta mas fecundo 
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bacer el inventarto de los recursos que ofrecen e intentar determinar 
metodicamente las condiciones en las cuales pueden ser utilizados 
conjuntamente. 

El problema, que afecta a todas las formas y niveles de la en¬ 
senanza, se plantea en terminos particulares para millones de analfa- 
betos. En efecto, sin renunciar de ningun modo a insertar en el cir- 
cuito de la comunicacion escrita a las masas innumeras que todavfa 
no participan en ella, es innegable que, en las regiones de diffcil acceso 
del mundo y en todas partes donde las campanas de alfabetizacion 
o son particularmente onerosas o estan dificultadas por la falta de 
cuadros y de medios logisticos, la utilization de la palabra hablada 
y de la imagen puede ofrecer a la information y a la education «re- 
sumenes» que no seria sensato despreciar. De hecho, en la prac- 
tica actual de las acciones dirigidas en favor de las masas analfabetas, 
nos encerramos muy a menudo en un dilema esteril: o se intenta 
sustituir radicalmente la ensenanza de la escritura y de la lectura por 
la utilization de los medios modernos de comunicacion audio-visual, 
o se ocupan exclusivamente de la ensenanza de los rudimentos, re- 
pudiando estos poderosos auxiliares. La verdad es que el recurrir a 
los medios audio-visuales, adernas de los frutos inmediatos que cabe 
esperar, al nivel de la information practica y de la animation social, 
puede abrir los caminos a una aculturacion mas profunda que esti- 
mule el gusto de aprender y el deseo de adquirir otras formas de 
comunicacion, incluida la comunicacion escrita. 

Como ha dicho el Director General de la Unesco 54 , con cuya acti- 
tud estamos enteramente de acuerdo, no es que se trate de enfrentar 
la imagen y lo escrito, porque una educacion verdaderamente moder- 
na, tanto a nivel de la alfabetizacion elemental como a cualquier otro, 
e incluso en las esferas de la ensenanza superior, debe integrar la 
palabra, lo escrito y la imagen. 

La jerarquizacion discriminatoria de los medios de transmision de 


54 «No podria haber contradiction entre un medio y un fin, o entre medios 
que concurren al mismo fin. Solo habrfa contradiction si se pensase en una 
instruction basada unicamente en lo audio-visual. Dejemos estos ensuenos de 
un modernismo a la contra para los visionarios de la «iconosfera». El recurso 
a la palabra escrita debe al menos seguir, pero mejor encuadrar o impregnar, 
y en cualquier caso acompanar, a la ensenanza radiodifundida, televisada, en 
imagenes o mfmica. La verdadera ensenanza modema no es la que contrapone 
la imagen a lo escrito, sino la que los integra a los mismos fines de formation 
de la inteligencia en un proceso sintetico caracterizado por el paso constan- 
te de un sistema al otro... Solo con esta condition se evitara que la unidad de 
la humanidad se fragmente en pueblos educados, unicos detentadores del Logos, 
y pueblos 'instruidos* o, mas bien, 'condicionados’.» (Rene Maheu, ha civilisation 
de Vuniversel, Paris, Laffont-Gauthier, 1966, pag. 104.) 
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la cultura y de la educacion va acompanada de una jerarquizacion no 
menos abusiva de los contenidos transportados. 


Jerarquizacion de las materias 

Por razones esencialmente historicas se confiere a las materias de 
los programas tradicionales, en funcion de categorias subjetivas, un 
valor que a menudo guarda escasa relacion con su utilidad educativa 
o social. La literatura y la historxa gozan generalmente de mas pres- 
tigio que la geografia o las ciencias economicas; los estudios clasicos 
mas que el conocimiento del mundo contemporaneo; la misma ciencia 
en su conjunto padece a veces con estos prejuicios, al menos en el 
sentido de que las ciencias puras son a menudo mas solicitadas por 
los estudiantes que las ciencias aplicadas. 


Anacronismo y carencias de los programas 

La comprension del mundo es uno de los fines principales de la 
educacion, pero esta preocupacion se traduce la mayoria de las veces 
o por la enunciacion de explicaciones abstractas, de principios supues- 
tamente universales, o por un utilitarismo estrecho, igualmente ina- 
decuado para responder a los interrogantes de jovenes espfritus en- 
frentados con lo real y curiosos de su propio destino 5S . 

El hecho es que los programas escolares tienen dificultades para 
adaptarse al conocimiento del universo concreto, tal como lo viven 
las generaciones actuales 56 > con los problemas que plantean a los hom- 


55 «E1 nino no solo pierde el sentido de la unidad del saber, sino que 
ademas corre el riesgo de no comprender nunca mas el sentido de la ensenanza 
y las razones por las cuales se le pide que viva en la escuela una buena parte 
de su tiempo. Abstracta y teorica, concebida en funcion del conocimiento, la 
ensenanza esta aislada de la vida, y la escuela, del medio ambiente. Se pierde 
de vista la finalidad de la vida escolar y se olvida que la escuela tiene como 
funcion esencial el preparar para una vida de hombre, cuyo perfil hay que 
esbozar. Al perder de vista el tipo de hombre que quiere formar, la ensenanza 
no esta por tanto centrada en el nino al cual va destinada... El aislamiento 
en compartimentos estancos de las disciplinas se corresponde con el aisla¬ 
miento de la escuela y de la vida. La desintegracion del saber se corresponde 
as! a una escuela no integrada de forma alguna al medio». (Extracto del Informe 
final del Seminario sobre la formation de maestros para y por la interdiscipli- 
nariedad, Bouake, Costa de Marfil, 24 de marzo, 4 de abril de 1970.) 

56 «La actitud pedagogica de tipo autoritario... se funda en una desnive- 
lacion estatutaria entre las generaciones que separan al adulto responsable e 
independiente del joven irresponsable y dependiente... Hay que evitar esta 
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bres de nuestro tiempo los grandes conflictos militares, sociales, ra- 
ciales, el hambre en el mundo, la contaminacion, la condition de la 
juventud y la de la mujer, la suerte de las minorias. Esta carencia se 
justifica en parte por el hecho de que los educadores estiman que no 
disponen acerca de estos temas de datos suficientemente seguros, ni 
tampoco del material de ensenanza deseable. Esta carencia traduce el 
temor, si es que no la negativa, a abordar cuestiones espinosas. Por 
ultimo, tales cuestiones dependen de multiples disciplinas que resulta 
diflcil incluir en programas estrictamente compartimentados por ma- 
terias. 

Por otra parte, el utilitarismo ve en la difusion de las ciencias y 
de las tecnologlas el medio de alcanzar objetivos materiales a plazo 
mas o menos corto, descuidando la otra dimensidn de la ciencia como 
medio de conocimiento objetivo que ayuda al hombre a formular sus 
elecciones, incluso en el terreno de las aplicaciones de la ciencia mis- 
ma. Este utilitarismo tiende a contraponer el hombre a su ambiente, 
le presenta como el senor, el conquistador de la naturaleza, en vez 
de situarle en una perspectiva de armonla y equilibrio con su am¬ 
biente. 


... de education social 

Los programas de educacion descuidan a menudo la educacion so¬ 
cial, que debe proporcionar al hombre conciencia de su lugar en la 
sociedad, mas alia de su papel de productor y de consumidor, hacfcrle 
comprender que puede y debe participar democraticamente en la 
vida de la colectividad y que de esta forma le es posible mejorar o 
empeorar la sociedad. Hay que dar al nino la vision del mundo en el 
que esta llamado a vivir, para permitirle orientarse en funcidn del 
porvenir. 


... de educacidn cienttfica 

La ensenanza cientifica tradicional no se preocupa en absoluto de 
conectar los conocimientos adquiridos en clase con la practica cienti¬ 
fica real, que es donde se verifican las hipdtesis en vez de exponerlas, 

separation y la que existe entre el universe concreto en el que aparecen las 
necesidades de trabajo, los compromises personales, responsabilidades que 
bloquean siempre todas las tentativas del angelismo.* (Armand Biancheri, 
La renovation pedagogique, Centro de Investigation y de FormaciOn en 
Education. Escuela Normal Superior de St. Cloud, 1970.) 
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donde se descubren las leyes en vez de aprenderlas. Rara vez destaca 
la parte de espiritu creador, de intuicion, de imagination, de entusias- 
mo y de duda que lleva en sf la actividad cientffica. La facultad de 
observar, de coleccionar, de medir, de dasificar los hechos y de sacar 
de ello condusiones no deberia ser solo patrimonio de los cientfficos. 
La desmitificacion de la dencia, la vulgarization de la practica cientf- 
fica no deben ser consideradas como signos de degeneration, sino todo 
lo contrario 57 . 

La dicotomfa, en el seno de la educacion, entre las dendas exac- 
tas y naturales, por una parte, v las dendas humanas y sodales, por 
otra, fomenta esta actitud; es fundamentalmente contraria a la con- 
cepdon humanista, tan olvidada en la actualidad, tal y como queda 
expresada en esta frase de Marx: «Llegara un dfa en que las ciencias 
naturales englobaran la dencia del hombre, al igual que llegara un 
dia en que la dencia del hombre englobara las ciencias naturales, y 
ya no habra mas que una sola ciencia». 

El campo de las ciencias humanas queda a menudo particularmen- 
te ignorado. Ya se trate de jovenes o de adultos, ninguna educacion 
sistematica ayuda generalmente al sujeto a conocerse a si mismo, a 
comprender los componentes de su personalidad consciente e incons- 
ciente, los mecanismos de su cerebro, el funcionamiento de su enten- 
dimiento, las leyes de su desenvolvimiento ffsico, el contenido de sus 
deseos y de sus suenos, la naturaleza de sus relaciones con los demas 
y con la colectividad. De esta forma, la educacion descuida este de- 
ber esencial: ensenar a los hombres el arte de vivir, de amar y de 
trabajar en una sociedad que ellos estan llamados a crear a imagen 
de su ideal. 


57 Las criticas precedentes estan por desgracia demasiado basadas en el 
caso general. Los esfuerzos realizados en muchos paises, si es que no en la 
mayoria, para remediar esta situation toman con ello mayor relieve. Las re¬ 
formas van dirigidas al mismo tiempo a los objetivos, a los metodos y al 
contenido de la ensenanza de las ciencias; se pone el acento con mayor fuerza 
en la comprension de los principles y el analisis de los conceptos que en 
la memorizacion de las formulas y de los hechos; se reserva un lugar mayor 
a la experimentacion y se recurre a metodos pedagogicos nuevos; por ultimo, 
se intenta ligar de modo con'creto la ensenanza cientffica con el ambiente y 
la vida de los alumnos. Ciertas experiencias revisten un caracter francamente 
novedoso; este es el caso del Harvard Project Physics y de la actividad del 
Physical Science Study Committee (en Estados Unidos), o del Nuffield Foun¬ 
dation Science Teaching Project (Reino Unido), o tambien el de la introduccion 
de las matematicas modernas en la ensenanza primaria y secundaria en Fran- 
cia. Las tentativas de este genero, por muy prometedoras que sean, siguen 
siendo, sin embargo, aisladas. 
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... de educacion tecnologica 


Una de las lecciones fundamentals de la ensenanza cientifica de¬ 
beria ser la de mostrar la interdependencia del conocimiento y de la 
accion, y esta preocupacion deberia conducir a ligar estrechamente 
la ensenanza de las ciencias con la ensenanza de la tecnologla, es de¬ 
dr, las formas de pasar de la investigacion cientifica a la fase del des- 
arrollo y de las aplicaciones. Lo que ocurre es todo lo contrario; los 
sistemas de educacion introducen ordinariamente entre las dos disci- 
plinas un corte tajante, tan perjudicial para la una como para la otra. 
En el piano de la ensenanza general, los programas hacen sitio mu- 
cho mas facilmente a las ciencias que a la tecnologla. A1 separarla as! 
de la practica, la ciencia se esteriliza en parte, so pretexto de aumen- 
tar su prestigio, y con ello pierde mucha de su eficacia como insttu- 
mento de educacion. 

Los conocimientos tecnicos revisten una importancia vital en el 
mundo moderno y deben forraar parte de la instruccibn basica de cada 
uno. La ignorancia de los metodos tecnicos coloca al individuo 
cada vez mas a merced de otra persona en la vida cotidiana, reduce 
sus posibilidades de empleo y acrecienta el peligro de que los posibles 
efectos perjudiciales de la aplicacion excesiva de la tecnologla 
—alienation de los individuos, contamination, etc.— acaben por pre- 
dominar. La mayorla de la gente se beneficia pasivamente de la tec¬ 
nologla o se resigna a ella sin entender nada; por tanto no pueden 
actuar de ninguna forma sobre ella. 

La ensenanza de la tecnologla, a nivel conceptual, deberia permi- 
tir a cada uno comprender los medios merced a los cuales puede 
cambiar su ambiente. 

En el piano de la practica, un conocimiento rudimentario de los 
procesos tecnologicos permitira al individuo valorar los productos de 
la tecnica, escogerlos y hacer de ellos un uso mejor. 

En la ensenanza general de nuestros dlas, no se aborda el estudio 
de la tecnologla de forma sistematica desde el punto de vista concep¬ 
tual. No se intenta hacer comprender en que la tecnologla puede 
serle util al individuo, a la sociedad o al mundo en general. 

Habria que presentar la tecnologla como el proceso por el cual se 
transforman los materiales, lo cual siempre exige energla e infor¬ 
mation. Despues, habria que analizar, segun un enfoque unificado, 
los principios en los que se basa toda transformation, simple o com- 
pleja, y demostrar que la tecnologla afecta a todo cuanto hace el 
hombre para modificar el mundo en que vive. 



Contornos y contenidos 


129 


... de education artistica 

La experiencia artistica —en el orden de la production de las 
formas y del goce estetico— es, junto con la experiencia cientifica, 
uno de los dos caminos que conducen a la perception del mundo en 
su eterna novedad. Tan necesario como desarrollar en el individuo 
la capacidad de pensar con lucidez, es desarrollar los poderes de la 
imagination, esta imagination que es uno de los grandes resortes de 
la invention cientifica, as! como la fuente de la creation artistica. Una 
ensenanza que, preocupada por la racionalidad, se aplique mas a in- 
culcar los hechos tenidos por objetivos que a estimular el deseo de 
creation, va en contra de la experiencia del sabio: «La cosa mas bella 
que podemos sentir es el lado misterioso de la vida. Es el sentimiento 
profundo que se encuentra en la cuna del arte y de la verdadera 
ciencia» (Albert Einstein). 

Desde el punto de vista de la education, lo que cuenta no es 
solo el resultado tangible de las actividades artlsticas, sino tambien 
las disposiciones del esplritu y del corazon que ellas suscitan. Lo im- 
portante es el nacimiento del entusiasmo creador que permite acceder 
a un nivel superior de la existencia. Desde este punto de vista, la 
distincion traditional entre «bellas artes» y «artes populares» se 
borra y desaparece. 

El interes por lo bello, la capacidad de percibirlo y de integrarlo 
es una de las exigencias fundamentales de la persona. Sin embargo, la 
education artistica podria y deberia asumir otra funcion, que hasta cl 
momento solo timidamente se ha esbozado en las practicas educa- 
tivas, como medio de entrar en comunicacion con el ambiente na¬ 
tural y social, de comprenderlo y de, llegado el caso, contestarlo. 


... de education profesional 

El contenido de los programas tradicionales de la ensenanza ge¬ 
neral guarda de ordinario escasa relation con las necesidades profesio- 
nales. El prestigio de las «humanidades» todavia influye en la orien¬ 
tation elegida por muchos alumnos y estudiantes, aunque en la ma- 
yoria de los paises en vias de desarrollo lo que se necesita principal- 
mente son tecnicos y especialistas de las ciencias aplicadas. 

La notion de preparation profesional se va modificando. A1 acele- 
rarse el ritmo del progreso tecnico, muchos individuos se veran 
obligados a ejercer diferentes profesiones a lo largo de su vida, o a 
cambiar con frecuencia de lugar de trabajo. Se ha hecho observar que 


Faure, 9 




130 


3. La educacion, producto y factor de la sociedad 


en ciertos paises la mitad de la poblacion asalariada ejerce actividades 
que a principio de siglo no existian. 

Y es raro que la educacion ponga al individuo en situacion de 
adaptarse al cambio, a lo desconocido. El principio de una formation 
comun de caracter general y politecnico a nivel secundario, garantia 
de la movilidad profesional ulterior de los alumnos y apta para po- 
nerlos en la via.de la educacion permanente, esta lejos de haber sido 
ampliamente aceptada 58 . 

Respecto al papel y la responsabilidad de la educacion en materia 
de empleo, hay que distinguir dos tipos de desequilibrio entre oferta 
y demanda de mano de obra: desequilibrio cuantitativo global y des- 
equilibrios estructurales; en el segundo caso el volumen de la oferta 
puede estar numericamente conforme con el de la demanda, pero los 
empleos ofrecidos no corresponderse con las capacidades, las exigen¬ 
ces o las preferencias de los solicitantes. Aunque, contrariamente a 
lo que se ha creido durante mucho tiempo, la educacion pueda con- 
tribuir, sobre todo en las regiones rurales, a corregir el desequilibrio 
global, son principalmente los desequilibrios estructurales los que ella 
tiende a atenuar o a agravar, segun se esfuerce o no en adaptarse 
mejor a las necesidades de la economia, y tambien —punto a menudo 
de mayor importancia, sin lugar a dudas— segun renuncie o no a 
mantener actitudes, aspiraciones y esperanzas carentes de relacion con 
las condiciones reales de la vida profesional. 

Estos problemas ilustran la dualidad de las funciones de la es- 
cuela, que no solo tiene como tarea el descubrir, formar y certificar 
las aptitudes, sino sobre todo la de desarrollar las actitudes y la 
personalidad. Tales funciones son comunes a todos los paises, pero 
se plantean con una agudeza especial en los paises en vias de desarro- 
llo, donde la estructura de los sueldos y salarios contribuye con 
frecuencia a estimular de manera excesiva la busqueda (o la espera) 
de ciertos tipos de empleo para los cuales la demanda es muy su¬ 
perior a la oferta o que interesan muy poco al desarrollo del pais. 
Este es precisamente el caso en la funcion publica, donde los puestos 
administrativos estan tradicionalmente valorados en relacion con los 
empleos tecnicos. 


ss Y esto a pesar de los resultados positivos que parece dar en numerosos 
casos, principalmente en los paises altamente industrializados, como Estados 
Unidos o la Republica Federal de Alemania, y en la mayoria de los paises 
socialistas. 
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... de education manual 

Los sistemas de ensenanza en muchas sociedades, desarrolladas 
y en vias de desarrollo, contribuyen a mantener la discrimination en- 
tre formation intelectual y formation practica, subestimando el 
trabajo manual, considerado como un infortunio del que hay que es- 
capar a todo trance, sobre todo gracias a la instruccidn. Demasiado a 
menudo la jerarquia de los programas reserva la formacidn manual 
para los alumnos menos aptos en el piano escolar. 


... de education fisica 

Facilmente se esta de acuerdo en que el sentido de la education 
fisica va mas alia del ejercicio de musculos, nervios y reflejos que 
constituye su razon primera, pero a este respecto nos contentamos 
generalmente con poner de relieve las virtudes del espiritu de compe¬ 
tition y la relation entre el esfuerzo fisico y la formation del caracter, 
lo cual ha sido mas a menudo afirmado que demostrado. En esencia 
se trata de aprender a habitar bien nuestro cuerpo, soporte del con- 
junto de la personalidad. En todo caso, la causa de la education fi¬ 
sica sufre menos, por lo general, de insuficiencias de orden teorico 
que de la indiferencia practica en la que tan a menudo se la tiene 
todavia. 

La negligencia o el desden que todavia siguen padeciendo ciertos 
elementos de los contenidos educativos, las carencias y las despro- 
porciones de los programas de ensenanza , todo esto nos parece uno 
de los signos mas graves de los males que padece la education antes 
de que se conviertan, a ciertos fines, en instrumentos suyos. El di- 
vorcio entre sus componentes intelectuales, fisicos, esteticos, morales 
y sotiales es revelador de la depreciation, de la alienation de la per¬ 
sona humana y de las mutilaciones que se le infligen. 


La ensenanza padece esencialmente por la separation existente 
entre sus contenidos y la experiencia vivida por los alumnos, entre 
fos sistemas de valores que aquella propaga y los objetivos persegui- 
dos por las sociedades, entre la edad de sus programas y la de la 
ciencia viva. Unir la education a la vida; asociarla a objetivos con- 
cretos; establecer una correlation estrecha con la sociedad y la eco- 
nomia; inventar o redescubrir una education en estrecha simbiosis 
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con el medio ambiente: en este sentido es indudablemente en el que 
se deben buscar los remedios. 

Durante mucho tiempo, la ensenanza ha tenido por mision el 
preparar para funciones tipo, para situaciones estables; para un mo- 
men to de la existencia; para una profesion determinada o un empleo 
dado; para absorber un saber conventional, ancestralmente delimitado. 
Esta concepcion prevalece todavia demasiado a menudo. Sin embargo, 
la notion de la adquisicion en la edad juvenil de un bagaje intelec- 
tual o tecnico suficiente para toda la existencia esta pasada de moda. 
Es un axioma fundamental de la educacion tradicional que se derrum- 
ba. ({No ha llegado el momento de exigir algo muy distinto a los sis- 
temas educativos? Aprender a vivir; aprender a aprender, de forma 
que se puedan ir adquiriendo nuevos conocimientos a lo largo de 
toda una vida; aprender a pensar de forma libre y critica; aprender 
a amar el mundo y a hacerlo mas humano; aprender a realizarse en 
y mediante el trabajo creador. 

Propositos aparentemente abstractos. Pero la educacion es una 
empresa tan vasta, compromete tan radicalmente el destino de los 
hombres, que no puede bastar el considerarla en terminos de estruc- 
turas, de medios logisticos y de procedimientos. Es su propia sus- 
tancia, su relation esencial con el hombre, su devenir, el principio 
de la interrelation que reina entre el acto educativo y el ambiente y 
que hace de la educacion a la vez un producto y un factor de la so¬ 
ciedad; todo esto es lo que, en el punto al que hemos llegado, hay 
que escrutar en profundidad y repensar ampliamente. 


Caminos de la democracia 


Injusticias, autoritarismo, discriminaciones... Desde hace varios 
anos, estas acusaciones llueven como granizo sobre la escuela, y se 
comprende que ciertas personas se asombren de que se le reproche tan 
vivamente ser como ha sido hecha a traves de los siglos, por los man- 
datos sucesivos que ha recibido de la sociedad, y a la que todos, por 
diferentes que pudieran ser, estaban de acuerdo en exigir que fuese 
autoritaria y jerarquica. 
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La vehemencia de estas criticas tiene, sin embargo, su explica- 
cion. En primer lugar, porque son la expresion de necesidades muy 
fuertes y conformes al clima de la epoca. Despues, porque estan direc- 
tamente provocadas por lo que a muchos les parece una hipocresia: el 
camuflaje de la injusticia real bajo el manto de una falaz fraseologia 
democratica. 


Progreso de la democratizacion 

Es muy cierto que la ambicion generalmente proclamada en las 
altas esferas consiste hacer de la escuela un instrumento de iguala- 
cion de oportunidades. Las necesidades de la economia en unos paises, 
los objetivos ideologicos en otros, la lucha por la liberation nacional 
en gran parte del mundo y hasta, en algunos casos, el temor a tras- 
tornos sotiales, han contribuido de consuno a actualizar la necesidad 
de una democratizacion acelerada de la ensenanza. Los progresos 
aparentes son considerables. Las sociedades modernas y las socieda- 
des tradicionales han implantado las condiciones de una igualdad ma¬ 
cho mayor de acceso a la escuela; en casi todas partes se tiende a 
prolongar la duration de la ensenanza; las sociedades industrializadas, 
socialistas o capitalistas, desarrollan continuamente su ensenanza se¬ 
cundaria y superior; la generalization y el rigor de los sistemas de 
examenes, de concursos, de contabilizacion de las adquisiciones edu- 
cativas han eliminado de derecho, aunque no siempre de hecho, los 
privilegios heredados de otra epoca. Estos son progresos indiscutibles 
que atestiguan el poder de la democracia para mejorar la educacion, 
tanto a nivel organico como en el piano de la practica pedagogica. 


Permanencia del privilegio 

Y sin embargo, la injusticia reina siempre, de mil formas, en el 
universo educativo. Nosotros no hablamos ahora de las disparidades 
entre paises, sino de las desigualdades que existen en el interior de 
un mismo pais. 

Las diferencias entre regiones pueden alcanzar proporciones muy 
grandes, hasta el punto de que las cifras que describen la situacion 
de la educacion en dos sectores geograficos distintos divergen a me- 
nudo a mas de un cincuenta por ciento, aproximadamente, de la me¬ 
dia nacional correspondiente 59 . Otro caso frecuente de desigualdad: 

59 En la India, por ejemplo, las divergencias con relation a la tasa me¬ 
dia de escolarizacion de la poblacion de 6 a 11 anos, que se establece en 80 96, 
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la concentration de los medios educativos en las principales aglome- 
raciones urbanas en detrimento de vastas zonas rurales pero tam- 
bien en los alrededores mismos de los centros urbanos (lo que hace 
la injusticia aun mas flagrante), en detrimento de los «barrios de 
latas», de las chabolas y otros lugares de infortunio. Pueden aparecer 
disparidades importantes a causa de pertenencias etnicas o raciales, 
ya que la desigualdad en este respecto es a veces indignante hasta 
en pafses que disponen de abundantes medios materiales para 
remediarla 61 . 

Ciertos sectores de la education son grandes privilegiados, otros, 
parientes pobres, segun el rango social de la clientela que reciben. 
Faltos de los cuidados que exigen las necesidades ffsicas y mentales 
de la primera infancia, y faltos de education en la edad preescolar, los 
ninos pobres o de categorfas sometidas a discriminaciones raciales o 
sociales estan colocados de salida en una situation dificll y se encuen- 
tran en desventaja, de forma a veces irreversible, con relation a los 
ninos procedentes de familias acomodadas o de ambientes mas favo- 
rables para sii pleno despliegue. A1 ser las plazas .cada vez mas con- 
tadas conforme se asciende por la escala de las promociones, una se¬ 
lection mas o menos arbitraria corta el camino a numerosos sujetos 
capaces de proseguir sus estudios. Faltos de programas de alfabetiza- 
cion y de formation profesional extraescolar suficientemente amplios, 
aquellos que no han tenido a la salida la posibilidad de entrar en 
las filas escolares, ven que sus posibilidades de instruirse alguna vez 
disminuyen de ano en ano. 

A menudo todo ocurre como si el derecho universal a la instruc- 
cion, del que se enorgullece prematuramente la civilizacion contempa- 
ranea, por una justicia al reves, les estuviera negado precisamente a 
los mas desheredados: a ellos en primer lugar en las sociedades po¬ 
bres, y a ellos solos en las sociedades ricas. 

son muy plausibles, ya que esta misma tasa es de 121 % en Nagaland, 77 96 en 
Andra Pradesh, 68 96 en Pendjab y 57 % en Madhya Pradesh. En el grupo 
superior (sexto y octavo ano de estudios), las diferencias son todavfa mucho mas 
marcadas: la tasa de escolarizacion de la poblacion entre 11 y 14 anos, que tiene 
como media 36 96 , solo es del 22 96 en Bihar, y 31 % en Assam, mientras que 
alcanza 43 96 en Gujerat y 71 96 en Kerala. 

40 En un pais de America Latina, por ejemplo, el 66 96 de las escuelas 
primarias urbanas ensenaban los cinco anos completos del ciclo de ensenanza 
elemental, mientras que esta proporcion solo era del 6 % en las zonas rurales, 
y el 59 % de las escuelas de pueblo no of reef an mas que dos anos de estudio. 

41 «En 1964 los estudiantes negros constitufan cerca del 5 % del numero 
total de inscritos; en 1969 este porcentaje habfa pasado al 6 96 , mientras que la 
proporcion de negros en la poblacion de edad universitaria ascendfa al 12 96 .» 
(Campus Unrest, Informe de la Comision Presidential sobre Malestar en los 
Campus, U. S. Government Printing Office, Washintgon D. C., 1970.) 
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Igualdad de acceso/desigualdad de oportunidades 

Sin embargo, la igualdad de acceso a la ensenanza solo es una 
condition necesaria, pero no suficiente, de la democracia de la edu¬ 
cation, aunque a menudo se haya querido ver en ella el fin mismo 
de la democratizacion. La igualdad de acceso no es la igualdad de opor¬ 
tunidades, ya que estas solo se pueden concebir en el sentido de 
oportunidades de llegar al final, de triunfar 62 . 

Estas oportunidades son, por el contrario, muy desiguales. prue- 
ba de ello es la dis torsion sistematica observada al principio y al fin 
de los ciclos educativos en la composition social de los efectivos de 
entrantes y salientes. 

La correlation negativa existente entre la situation economica, 
social y cultural de la familia y las oportunidades de acceso a las dife- 
rentes formas de ensenanza, y despues de exito, esta lejos de tener 
efectos tan sensibles en todos los paises, pero, sin embargo, constituye 
un fenomeno universal 63 . La mayorfa de sus causas son patentes para 
todos: en ciertos paises, la obligacidn para el nino de ambiente pobre 

62 Numerosos autores que han estudiado las condiciones de una igualacion 
real de las oportunidades hacen observar que la igualacion de los medios de 
ensenanza escolar por si sola, prescindiendo de los demas factores en juego, 
conduce de hecho a la desigualdad de los resultados. «E1 reconocimiento de 
estos hechos es lo que en Gran Bretana ha llevado a la Comision Plowden a 
enunciar el principio de la discrimination positiva, el cual se refiere, en ultimo 
analisis, a la definition mas radical de la notion de igualdad de oportunidades. 
Desde este punto de vista, el objetivo es asegurar la igualdad no de los entrantes, 
sino de los salientes (en el piano de los grupos, naturalmente, no de los indivi- 
duos). ... La audaz conclusion a que llega Coleman, aunque muy discutida, no 
carece enteramente de fundamento: afirma que la causa de la calidad o de la 
mediocridad de los resultados escolares radica menos en la desigualdad de los 
medios educativos suministrados a unos y otros que en el caracter colectivo de 
los condisdpulos. En otras palabras, el dato mas importante, en orden a los 
resultados obtenidos por un conjunto de sujetos, es el clima social en el sentido 
de clase social, de la colectividad escolar considerada.» (A. H. Halsey, Edu¬ 
cation and social change, Documento de la Comision Internacional sobre el 
Desarrollo de la Educacion, Serie Opinions, num, 51, Unesco, Paris, 1972.) 

63 «En el conjunto de los paises socialistas se observa, desde el cambio 
de regimen, una inflacion espectacular del conjunto de los efectivos escolariza- 
dos y a la vez un trastrueque profundo de la base social de este recluta- 
miento... La envergadura que ha alcanzado este doble movimiento de in- 
cremento de los efectivos y de democratizacion de su forma de reclutamiento 
constituye una caracteristica original de los sistemas socialistas.» (Robert Cas- 
tel.) Esto no impide que en Hungria (segun S. Ferge) y en Yugoslavia (se- 
gun M. Mastic y R. Supek), por ejemplo, se observe que la media de las 
notas obtenidas por los ninos de los cuadros superiores y de los intelectuales 
tiende a superar claramente el nivel medio de las notas obtenidas por los ni¬ 
nos de obreros especializados, peones y trabajadores agricolas. 
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de entrar precozmente en un empleo, y para el estudiante necesita- 
do, de trabajar en horas fuera de sus estudios; malas condiciones de 
higiene y de alimentation; hogar superpoblado, etc. Otros factores 
igualmente importantes, aunque menos evidentes, han sido amplia- 
mente puestos de relieve en la actualidad 64 , empezando por las con¬ 
diciones culturales, sobre todo lingiifsticas, que determinan el nivel 
y el contenido del «pre-saber» de utilidad escolar. 

Por deplorables que sean, se trata de datos que los sistemas edu- 
cativos no estan en condiciones de eliminar, pero que al menos no 
deberlan agravar. 

Sea cual fuere el poder que tenga, o que no tenga, la educacion 
para eliminar en su campo las desigualdades entre individuos y entre 
grupoSj es claro que una distribucion social resueltamente correctwa 
de los medios y de los esfuerzos educativos es la condicion primor¬ 
dial de cualquier progreso posible en este respecto. 


Desigualdades en la Universidad 

Las disparidades en cuestion, y principalmente la desigualdad, 
segun las categorias sociales, de las tasas de exito a lo largo de los 
dos ciclos anteriores, se reflejan de forma especialmente clara a nivel 
de la ensenanza superior, como lo indica la tabla siguiente: 


64 Los sistemas educativos... «hacen inclinar la balanza en favor de los 
ninos que han elegido bien a sus padres, es decir, que encuentran en su ambiente 
familiar personas cult as, que se expresan con facilidad y distincion». (Ph. 
Coombs, La Crise mondiale de Veducation, op. cit., pag. 53.) «Las oportuni- 
dades de exito escolar, y mas tarde de 6xito social, estan desigualmente repar- 
tidas entre los ninos de los diferentes ambientes... Al no poder acusar a la 
herencia economica, ya que la ensenanza gratuita se extiende cada vez mas y 
los efectivos de la secundaria y de la superior han alcanzado la importancia 
de todos conocida, los sociologos se vuelven contra la herencia cultural. El 
sistema escolar es tal que funciona por cuenta y en interes de los herederos. 
Pretende ser igualitario, pero su funcidn consiste en mantener los privilegios, 
en asegurar la perpetuacion del orden social actual, disimulando con una so- 
berana hipocresia el medio en virtud del cual no s61o selecciona a los herede¬ 
ros, sino que conduce a los ninos de las clases menos favorecidas a eliminarse 
ellos mismos.» (A. Girard.) «Uno de los logros recientes mas importantes de la 
sociologfa de la educacion ha consistido en demostrar que el dxito o el fra- 
caso en el aprendizaje de la cultura erudita no podrian ser apreciados sin 
referirlos a las subculturas de los grupos de los que han salido alumnos o es- 
tudiantes.» (Robert Castel.) 
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TABLA 7 

REPARTO DE LOS ESTUDIANTES DE LA ENSENANZA SUPERIOR SEGUN LA PROFESION 
DEL PADRE EN CIERTOS PAISES 


Paises 

Profesiones Iiberales y cua- 
dros superiores 

Obreros 

(Para diversos anos 

Esiudiantes 
(en % 
del efectivo 
total) 

Importancia 


Importancia 

de este grupo 

Estudiantes 

de este grupo 

comprendidos entre 

(en % de 

(en % 

(en % de 

1960/1966) 

la poblacion 

del efectivo 

la poblacion 


activa) 

total) 

activa) 

Austria . 

32,4 

7,4 

5,5 

63,7 

Estados Unidos dc 
America . .. 

52,4 

22,9 

26,6 

57,4 

Italia . 

11,6 

1,7 

15,4 

59,6 

Japon . 

52,8 

8,7 

8,7 

44,2 

Noruega . 

; 33,6 

10,4 

23,9 

55,4 

Reino Unido . 

62,9 

21,5 

27,2 

71,5 

Yugoslavia . 

■ 17,9 

8,8 

19,0 

| 

28,0 

1 


Fuente: Le milieu social et leurs chances de succes a I’ecole. Conferencia inter¬ 
national sobre la education, Ginebra, 15-23 de septiembre de 1971 (Unesco, 
ED/BIE/CONFINED/33/3, 7 de junio de 1971). 


Paliativos 

El conjunto de estos fenomenos esta regido por procesos socio- 
economicos muy complejos que escapan en gran medida a las deter- 
minaciones inmediatas de las politicas educativas. Medidas tales como 
la organization de ciudades universitarias, la fijacion de cocientes so- 
ciales, implicitos y explicitos, aplicables a las inscripciones universi- 
tarias, e incluso la extension de los sistemas de becas, solo son 
paliativos, a menos que se inscriban en el marco de una estrategia 
audaz y a largo plazo de promotion cultural, asistida por un esfuerzo 
global de democratization poKtica y social. 

La democracia educativa no resulta solamente de la multiplication 
de los establecimientos escolares, de la ampliation de las posibilidades 
de acceso a los diferentes niveles ni de una mayor duration del 
periodo de estudios. Reducir la cuestion a esto es olvidar el hecho de 
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que existen otras soluciones adecuadas para proporcionar a los in- 
dividuos los medios de desarrollar sus aptitudes y orientar su 
destino. 


Obstaculos internos 

En realidad se plantean otras muchas cuestiones: ^como se articu- 
lan las diferentes ramas de la ensenanza? ^Se han establecido los 
puentes deseados erttre education de jovenes y education de adultos? 
^Se han realizado las condiciones para una verdadera movilidad ho¬ 
rizontal y vertical entre los establecimientos de todas las categories 
y a todos los niveles? El sistema, <>no comporta callejones sin salida? 
t-Ofrece a todos la posibilidad de «recuperarse» en cualquier mo¬ 
menta, adquiriendo, de acuerdo con sus necesidades y sus propias 
facultades, los conocimientos que le faltan? <fSe puede tener acceso, 
a cualquier edad, al conjunto del sistema, entrar y salir de el a vo- 
luntad, acceder a el incluso tardiamente, en funcion de las experiencias 
personales adquiridas en la vida privada o en la vida profesional? 65 . 

Todavia hay mas: no se puede calificar un sistema de educacion 
de democratico si, aun teniendo una base democratica de reclutamien- 
to, su espiritu no lo es; si esta ampliamente abierto, pero forma es- 
piritus estrechos; si tiende a eliminar las barreras sociales, pero con- 
tingenta y empobrece los contenidos; si abre a los que aprenden am- 
plios caminos, pero les cierra el acceso a la verdad 66 . 

65 «Para ser realmente democratica, la ensenanza debla estar dotada de 
una estructura que permitiese al individuo no solo prepararse para desempenar 
un papel en la sociedad, sino tambien tener acceso a la ensenanza despues de 
haber podido ensayar sus aptitudes en la vida social. Ahora bien, en la ac- 
tualidad ocurre todo lo contrario: la ensenanza se detiene mas o menos en 
el momento en que la sociedad reconoce al individuo el derecho de actuar 
como una persona responsable en el piano social.» (J. R. Gass, OCDE, Pa¬ 
ris.) La observation siguiente va dirigida en el mismo sentido: «Los trabajos 
y las encuestas mas recientes muestran que la democratization en el seno del 
sistema escolar (incluida la Universidad) se encuentra en un atolladero. Ahora 
bien, el principio de la educacion permanente, al fijar como objetivo la ca- 
pacidad real de reanudar los estudios a cualquier edad en funcion de fines 
entonces mejor definidos, de conformidad con las aptitudes mejor medidas por 
la experiencia de la vida, con motivaciones bien deliberadas y con la ayuda 
de un sistema de orientation eficaz, permite salir de este atolladero...» (Henri 
Janne, Bruselas, 1971). 

66 «La ampliation de la base social del reclutamiento no es, por mucho 
que se quiera, un criterio suficiente de la democratization de la ensenanza. 
Una escuela que reclute a sus alumnos en la totalidad de una poblacibn, que 
les asegure oportunidades iguales de promotion social, pero que este basada 
en la intolerancia, la glorification del poder, la patrioterxa de nation o de 
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La democratizacion de la educacion solo es posible a condicion de 
liberarse de los dogmas de la pedagogia tradicional 67 , de instituir un 
dialogo libre y permanente en el acto educativo, de que este engendre 
un proceso personal de toma de conciencia existencial 68 y oriente en 
todo momento al que aprende hacia la autodidaxia, en una palabra, 
que el ensenado se transforme de objeto en sujeto. La educacion es 
tanto mas democratica cuanto mas reviste el caracter de una ascen¬ 
sion libremente buscada, de una conquista, de una creation, en vez 
de ser —con generosidad o con tacanerfa— una cosa dada o inculcada. 

La igualdad de la ensenanza pide una pedagogia personalizada, 
basada en una investigation minuciosa de las aptitudes individuales. 
La igualacion de oportunidades no es sinonimo de nivelacion. No 
debe a ningun precio resultar de una negation de libertades funda¬ 
mentals de los individuos, de atentados contra la integridad de la 
persona humana, de abusos de poder tecnocraticos o burocraticos 69 . 

Asegurar oportunidades iguales a todos y cada uno no consiste, 
como en general todavia se cree, en garantizar un trato identico a 
todos, en nombre de una igualdad formal, sino en ofrecer a cada in- 
dividuo un metodo, un ritmo y unas formas de ensenanza que le 
acomoden. 

Un campo inmenso de perfeccionamiento se abre ante la practica 
pedagogica si consiente en confesarse de las dos enfermedades funda- 


imperio, la falta de un reconocimiento universal del hombre por el hombre, 
el racismo, no serfa una escuela democratica.» (Georges Friedmann, La puis¬ 
sance et la sagesse, Gallimard, Parts, 1970, pag. 435.) 

61 «Lo que domina en la pedagogia tradicional es la nocion de modelo, 
es decir, de un tipo de hombre que sirve de referenda. El elemento motor de 
esta pedagogia no es el desarrollo de la persona, lo que implicana una refe¬ 
renda contfnua a su libertad, a su responsabilidad, sino la adquisicion ma¬ 
xima de conocimientos recibidos,» (Bernard Courcoul, «Necessite dune peda¬ 
gogic nouvelle», Cahiers Pedagogiques, num. 60, abril 1966.) 

68 «A medida que un metodo activo ayuda al hombre a tomar conciencia 
de su problematica, de su condicion de persona y por tanto de sujeto, adqui- 
rira los instrumentos que le permitan realizar elecciones [...] El saber no puede 
ser ’vulgarizado’, ’extendido’ a partir de quien considera que sabe, hacia aquellos 
que consideran que no saben; el saber esta construido en las relaciones entre 
el hombre y el uni verso, en las relaciones de transformaciones; y se perfec- 
ciona por la crftica problematica de estas relaciones.» (Paulo Freire.) 

69 «Para los jovenes, la democratizacion ha sido convertida en sinonimo 
de uniformidad, de rigidez, mientras que si ha de haber progreso en materia 
de educacion, entonces el abanico de elecciones ofrecidas, la reforma de ias 
condiciones de acceso y una distribucion justa de las posibilidades segun el 
reparto socio-profesional del pais deben constituir las metas minimas de ese 
progreso.» (Thierry Lemaresquier, Le point de vue des utilisateurs de I'edu - 
cation: la jeunesse, Documento de la Comision Internacional sobre el Desarrollo 
de la Educacion, Serie Opinions, num. 46, Unesco, Paris, 1971, pag. 5.) 
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men tales que demasiado a menudo la convierten en una madrastra: 
la ignorancia, por no decir la negacion simplista de la complejidad 
y sutileza de los resortes de la personalidad, de la multiplicidad de 
sus formas y de sus medios de expresion, y la negativa a reconocer 
la infinita diversidad de individualidades, de temperamentos, de 
aspiraciones y de vocaciones. 


Evaluation, selection, examenes y diplomas 

Esta incomprension en ninguna parte se revela mejor que en el 
papel desmesurado que juegan la selection, los examenes y los diplo¬ 
mas. Por una parte, se recompensa a los fuertes, a los favoritos de la 
suerte y a los conformistas v, por otra parte, se reprueba y penaliza 
a los desafortunados, a los lentos, a los inadaptados, a los individuos 
que son y se sienten diferentes. 

Partiendo de la notion de merito, historicamente democratica en 
el sentido de que los derechos del merito se contraponfan a los pti- 
vilegios de la cuna o de la fortuna, se ha constituido una ideologfa 
afianzadora que tiende a tranquilizar la conciencia de los que estan en 
el lado bueno, enmascarando esta otra cara del problema: ^humana y 
moralmente hablando, en que son mas meritorios que sus semejantes 
aquellas personas que se benefician de circunstancias socio-culturales 
favorables a la expresion y al trabajo mental, o incluso quienes po- 
seen un coeficiente intelectual superior al promedio? 

Esto no es obice para que una colectividad tenga normalmente 
interes en elegir, para confiarles las tareas diffciles o de responsabili- 
dad, a sus miembros mas capacitados. Si bien es cierto que esta Con¬ 
cepcion estrecha de las capacidades humanas y de la relacion indivi- 
duo/sociedad puede y debe, o al menos podra y debera, ser superada, 
sin embargo, sigue siendo valida en los pafses donde la necesidad 
urgente de cuadros de personal para la economfa y la administration 
Ueva a practicar una seleccidn de caracter meritocratico, que parece 
estar tanto mas justificada cuanto que a menudo es el unico medio 
de poner una barrera al nepotismo y al favoritismo. 

Pero los metodos de seleccion no son solo criticables desde el pun- 
to de vista de los principios y de la filosoffa de la educacion; tam- 
bien Io son desde el punto de vista practico. En efecto, seria diffcil 
probar que permiten predecir con seguridad si un individuo tiene 
las aptitudes requeridas para ejercer una determinada carrera. De 
forma general, solo se aplican a un abanico estrecho de actividades 
previstas por el programa jerarquizado. Tienen tan poco en cuenta 
los handicaps sociales y economicos que incluso a menudo parecen 
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considerarlos como una causa suplementaria de inaptitud y, por 
tanto, como una razon valida de rechazo 70 . Si la evaluation permite 
por lo general medir los resultados de un individuo comparado con 
sus condiscipulos, no toma, sin embargo, en absoluto en consideration 
los progresos que ha realizado con relation a su nivel de salida, en 
funcion de si mismo 71 . 

Los examenes escolares tienen fama de servir para medir los re¬ 
sultados anteriores y a la vez revelar las posibilidades futuras del 
sujeto. La escuela tiene competencia natural para la primera de estas 
dos funciones. Pero, <{por que ha de asumir la grave responsabilidad 
de realizar la criba que decida el acceso a la vida profesional? Su 
competencia en este sentido es tanto mas discutible cuanto que a 
menudo son muy estrechos los lazos entre las instituciones escolares 
y las diferentes esferas en cuyo provecho la escuela criba y selecciona. 

Cualesquiera que sean los inconvenientes de una seleccion rigida, 
formalista y despersonalizada en cada etapa del proceso educativo, 
todavia sigue reinando como duena y senora, exceptuando algunos 
raros sectores y algunas experimentadones emprendidas aqui o alia, 
y tan cierto es esto que solo al precio de una reestructuracion gene¬ 
ral es como se podran dar verdaderas soluciones, en el sentido de la 
educacion permanente, a los problemas de la seleccion. 

Al convertirse el proceso educativo en continuo, las nociones de 
exito y de fracaso cambiaran de significado. El individuo que fracase 
en sus estudios a una cierta edad o en un cierto piano encontrara 
otras oportunidades. Ya no se vera relegado para siempre al «ghetto» 
de su fracaso. 


Relacion maestro/alumno 

Mas alia de las formas y los metodos, y sin debatir aqui el papel 
funcional que incumbe al ensenante en todo proceso educativo, es 
la relacion maestro/alumno, sobre la que descansa el edificio de la 

70 «Los sistemas de ensenanza que estan dirigidos a conferir grados aca- 
demicos por degradar. Quienes no logran aprobar sus examenes adquieren un 
sentimiento de frustration, porque las esperanzas que el propio sistema habia 
hecbo nacer en ellos no*pueden realizarse. El rango social es funcion del nivel 
de instruction. Una concurrencia encarnizada entre los ensenados es el resul- 
tado de este sistema que, de hecho, protege a una elite.» (C. M. Labani, Les 
finalites de Veducation, Documento de la Comision Internacional sobre el Des- 
arrollo de la Educacion, Serie Opinions, num. 7, Unesco, Paris, 1971, pag. 5.) 

71 «Con respecto al tipo de examen y de seleccion, muy corriente, que 
consiste en ’objetivizar’ al maximo las oportunidades del examinando, se na 
hecho notar que se basa en un «principio fundamental» que puede expre- 
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instruction traditional, la que puede y debe, en esta perspectiva, ser 
reconsiderada desde su base, en la medida en que reviste el car^cter 
de una relation de dominante a dominado, reforzada de un lado por 
las ventajas conjugadas de la edad, el saber y la autoridad indiscutida, 
y del otro, por la situation de inferioridad y de sumision. Aparte de 
causas mas profundas, de orden politico, social y cultural, que ex* 
plican la pretendida «crisis de autoridad» que se manifiesta en cier- 
tos sistemas de ensenanza, nuestra epoca viene marcada por multiples 
rechazos de este estado anticuado de las relaciones humanas en el 
seno de la empresa educativa, rechazo que se expresa tanto por la 
pasividad como por la revuelta, por la desertion como por la contes¬ 
tation, por empresas de pedagogia comunitaria y por tentativas de 
autogestion. 

El hecho es que, con la optica de la education permanente y en el 
presente estado del saber humano, cada vez constituye un abuso ma¬ 
yor del termino dar al ensenante el nombre de maestro, cualquiera 
que sea el sentido que se Ie de a la palabra entre sus multiples acep- 
tiones. Esta claro que los ensenantes tienen cada vez menos como 
tarea unica el inculcar conocimientos, y cada vez mas el papel de des- 
pertar el pensamiento. El ensenante, al lado de sus tareas tradiciona- 
les, esta llamado a convertirse cada dia mas en un consejero, un 
interlocutor; mas bien la persona que ayuda a buscar en comun los 
argumentos contradictories, que la que posee las verdades prefabri- 
cadas; debera dedicar mas tiempo y energias a las actividades pro- 
ductivas y creadoras: interaction, discusion, animation, comprension y 
estimulo. 

Sin esta evolution de las relaciones entre educados y educadores 
no puede haber democratization autentica de la educacidn. 


Cogestion, autogestion 

Pero asegurar el pleno ejercitio de derechos democraticos, en ma¬ 
teria de education, es tambien garantizar a los interesados sus dere¬ 
chos en la propia gestion de la empresa a la que estan asociados y 
su participation en la definition de las politicas de education 72 . 

sarse asl: ’;Para juzgar validamente a alguien lo mas importante es no co- 
nocerle!' <»y como no admitir que esta es una de las reglas fundamentals de 
todo sistema burocratico?» (Robert Bazin.) 

12 «La democratization de la educacidn no es solamente mas educacidn 
para mas gente, sino tambien mas gente en la gestion de la educacidn. La 
educacidn tradicional no se adapta a las necesidades de un numero creciente 
de personas. Hay que volver a crearla. <fPero quien va a volver a crearla? No 
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Todo ello esta completamente en la linea de una exigencia que se 
expresa en la actualidad, con la fuerza de todos conocida, en el piano 
de los asuntos politicos y economicos. Su aplicacion en el terreno 
educativo plantea una doble interrogante: 

Primero, ^a quien convendria, llegado el momento, incluir en la 
categoria de participates, usuarios e interesados que deben estar 
asociados de derecho a la orientacion y gestion de la educacion, en 
cuanto empresa comun? ntran en consideration: los ensenantes; 
los padres; los cientificos (pedagogos, psicologos, pediatras y otros); 
los estudiantes y los alumnos, a partir de una cierta edad; el perso¬ 
nal administrative y otros; los patronos (para ciertos tipos de for¬ 
mation); los representantes de diversas asociaciones, como organi- 
zaciones juveniP sindicatos, etc; los representantes politicos. 

Segundo, <fen que pianos se deben ejercer y a que campos se de¬ 
ben extender las funciones y las competences de los organismos de 
cogestion y de autogestion? En especial puede tratarse: de la deter¬ 
mination de los objetivos educativos; de la creation y organization 
de las instituciones educativas; del financiamiento y reparto de los 
recursos; de la definition de los contenidos; de los problemas de me- 
todo y pedagogia; del reclutamiento de los ensenantes; de las remu- 
neraciones; de la reglamentacion de los establecimientos; del control 
de los resultados. 

A pesar del gran interes que merecen y de las dimensiones que 
ya revisten, en numerosos paises, las tentativas hechas en este sen- 
tido, resulta dificil predecir la extension que alcanzaran, en la fase 


los administradores ni los fundonarios de la educacion, sino la totalidad del 
pueblo. Nadie mejor que el conoce sus necesidades y sus aspiradones. La cues- 
tion de la democratizacion de la educacion debe exponerse al pueblo de cada 
pais, es decir, hay que organizar o mas bien desencadenar la discus ion sob re 
la educacion y la ensenanza a todos los niveles de la poblacion. Que la de- 
mocratizacion de la educacion recomience por un acto verdaderamente democra- 
tico: la participacion del mayor numero posible en la re-creacion de ia 
educacion.» (Documento presentado por los estudiantes para un debate del 
Forum de los jovenes, Ginebra, septiembre 1971.) «Aunque el alcance y 
la intensidad de las medidas tomadas para superar las dificultades anejas a la 
crisis educativa de la sociedad dependan en gran medida de la potencia 
economica de cada pais, la solucion fundamental debe buscarse en una trans- 
formacion total del puesm social de la educacion, de la condicion y del papel 
de quienes se ocupan c rectamente de las actividades del sistema de educa- 
cidn, de la politica de desarrollo y de la administracion de los recursos finan- 
cieros dedicados a la educacion, asi como de la vida interna y de las activi¬ 
dades de los establecimientos de ensenanza, con una participacion activa de 
los interesados directamente en la educacion.» (Stevan Bezdanov, Quelques 
idees insolites sur I’education, Documento de la Comision Internacional sobre 
el Desarrollo de la Educacion, serie «Opinions», num. 35, Unesco, Paris, 1971, 
pagina 2.) 
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actual, las formas de participation y cogestion. Pero se puede dear 
con certeza que, aun cuando la transformation de las estructuras y 
la elimination de los tabus ancestrales que supone una reforma de 
este tipo puedan parecer irrealizables e ilusorias en el mundo actual, 
el movimiento en este sentido ira en aumento. 


Tal vez se juzgue excesiva la forma en que nosotros, en esta sec- 
cion del informe, hemos insistido en los fracasos, las carencias y las 
deformidades de los sistemas educativos. Y es muy cierto que la ima- 
gen que nosotros hemos dado asf no es correcta, puesto que es incom- 
pleta y esta deliberadamente orientada en un sentido crftico. Un 
balance equilibrado deberla presentar otros aspectos. 

Pero nuestro proposito no era el de presentarnos como jueces 
imparciales aparentando impasibilidad. Se trataba de intentar aportar 
una contribution a la action, demostrando vivamente su necesidad. 

La education no escapa a la ley de toda empresa humana, que es 
el envejecer y cargarse de residuos y de partes muertas. Para que siga 
siendo un organismo vivo, capaz de responder con inteligencia 
y vigor a las exigencias de los individuos y de las sociedades en des- 
arrollo, debe evitar las asechanzas de las complacencias y de los in- 
tereses creados y replantearse incesantemente sus objetivos, sus con- 
tenidos y sus metodos. 

Solo siguiendo este camino podra contribuir a su propia democra¬ 
tization, sabiendo muy bien que esta unicamente depende de ella. 

La tarea es inmensa. Supone, en primer lugar, que en el piano de 
las ideas se cese de confundir, como se ha venido haciendo durante 
mucko tiempo mas o menos conscientemente, igualdad de acceso a la 
educacion con igualdad de oportunidades, acceso amplio a la educa¬ 
cion con democracia de la educacion. 


El advenimiento al universo de la educacion de una democracia, 
si no perfecta (^donde y cuando se vera alguna vez esto?), al menos 
real, concreta, practica, una democracia no construida e inspirada por 
una burocracia o una tecnocracia, ni otorgada por una casta que ocu- 
pe el poder, sino una democracia viva, creadora, evolutiva, no es un 
proyecto ilusorio. Pero su realization tiene como condition primor¬ 
dial una transformation de las estructuras sociales que sea capaz de 
reducir los privilegios de la herencia cultural. Supone por otra parte 1 
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una reforma de las estructuras educativas que permita un amplio en- 
sanchamiento de las elecciones; una reestructuracion de la educacion 
en el sentido de la educacion permanente; la individualization de los 
contenidos; la toma de conciencia, por parte de los estudiantes, de 
su situation, de sus derechos y de sus voluntades propias; la deca- 
dencia de las formas autoritarias de la ensenanza, en beneficio de las 
ideas de autonomia, de responsabilidad y de dialogo; una formation 
pedagogica de los ensenantes centrada en el conocimiento y el res- 
peto de los multiples aspectos de la personalidad humana; la susti- 
tucion de la selection por la orientation; la participacion de los 
usuarios en la elaboracion de las politicas y en la gestion de las ins- 
tituciones educativas; la descentralizacion y la desburocratizacion de 
la actividad educativa. 


Faure, 10 



Epi'Iogo I 

(En forma de antitesis) 


EN TORNO A ALGUNAS IDEAS 
RECIB1DAS 


En los capitulos precedentes nos hemos esforzado en demostrar 
la necesidad de reconsiderar la base de las estructuras de la education 
e incluso sus conceptos. Pero en este campo, como en otros, un re- 
examen de este tipo no es posible sin poner a discusion buen numero 
de ideas recibidas, empezando por las siguientes: 

El orgullo que sienten las naciones industrializadas por su as¬ 
cension y la envidia admirativa que este exito ha despertado en las 
naciones pobres han anclado, tanto en unas como en otras, la idea de 
que el progreso (considerado en terminos de desarrollo de fuerzas 
productivas y de aumento de la renta nacional) pasa necesariamente 
por los procesos que han seguido hasta ahora los grandes paises des- 
arrollados. Asi, la unica meta para los paises menos desarrollados 
seria la de «alcanzar» a los mas avanzados, reproduciendo fielmente, 
a un ritmo artificialmente acelerado, todas y cada una de las fases 
recorridas por la economia de sus grandes predecesores. Segun un 
proceso de pensamiento analogo, se ha intentado creer en un auto- 
matismo universal del progreso social o en la resolution automatica 
de las dificultades sociales por el unico efecto de un cambio de re¬ 
gimen. Tanto en un piano como en otro se ha llegado asi a subesti- 
mar la amplitud, la especificidad y la complejidad de los problemas; 
a desconocer el hecho de que las transformaciones economicas y so¬ 
ciales profundas son condition esencial para la solucidn de los con- 
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flictos sociales; a olvidar las consecuencias de las tensiones y defor- 
maciones engendradas por las disparidades de ingresos y por las dis- 
criminaciones, y, sobre todo, a no reconocer la importancia capital 
que en el proceso de desarrollo tiene la participation directa y el 
concurso activo de la poblaciOn. 

La lection que habria que sacar, para la education, de una visiOn 
mas sobria de las condiciones del progreso, deberia ser que, recono- 
ciendose no apta para remediar por si sola las taras de la sociedad, 
se propusiese como tarea el aumentar el poder que tienen los pue¬ 
blos para actuar sobre su propio destino; que, ayudando a cada indi- 
viduo a desarrollar sus facultades personales, se esforzase por liberar 
el poder creador de las masas y transformar en energia real la ener- 
gia potential de centenares de millones de seres; que, respondiendo 
a los temores que inspira a largo plazo la desmedida tecnica, inten- 
te prevenir, mediante la afirmapion de finalidades humanistas, el ries- 
go de una deshumanizacion progresiva de la existencia. 

Los gastos de educaciOn estan generalmente considerados como 
inversiones aparte, regidas por exigencias fundamentalmente diferen- 
tes, si es que no rivales, de las inversiones de la agricultura, la in- 
dustria, etc. Sin embargo, se aprecia que el exito de los proyectos 
de desarrollo depende en gran medida del equilibrio observado en las 
inversiones de recursos, tanto humanos como materiales. 

En tanto se encierren las inversiones en compartimentos estancos 
y se ks conciba como extranas y opuestas unas a otras, no se podra 
acceder al nivel de un enfoque intersectorial que combine y armonice 
los diferentes elementos de vastos programas. 

Durante los ultimos diez anos los paises menos desarrollados y, 
en menor proportion, ciertos paises industrializados han conocido 
penuria de mano de obra. Se ha llegado a la conclusion de que existia 
una demanda practicamente ilimitada de personal tecnico, que por 
lo demas, toda formacion tecnica tiene una utilidad en si y que los 
excedentes aparecidos en el mercado de trabajo eran fenomenos tran- 
sitorios que se reabsorberian automaticamente en toda economia en 
vias de industrialization. Sin embargo, en la actualidad se comprueba 
generalmente, por una parte, que la penuria se ha reducido o ha 
desaparecido, y por otra, que los casos de paro de «diplomados» 
persisten y a veces hasta se multiplican. 

Mientras se crea en la existencia de una correlation simplista 
entre la tasa de crecimiento y la estructuracion de la education, se 
mantendran sistemas de formacion profesional calcados sobre los 
datos coyunturales del mercado de trabajo, sin reconocer que la in¬ 
sertion en la vida productiva no necesita solamente una formacion 
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con vistas a un empleo inmediato, sino tambien, y sobre*todo, una 
preparation que trate de optimizar la movilidad profesional. 

Educacion=Escuela: este es el dogma fundamental de los siste- 
mas educativos modernos. Y aunque es cierto que el papel de las 
instituciones escolares es cada vez mas importante en valor absoluto, 
su papel relativo, comparado con otros medios educativos y otras for¬ 
mas de comunicacion entre generaciones, no crece, sino que en rea¬ 
lidad tiende a disminuir. 

Esta identification de la escuela con la educacion persistira en 
tanto no se implante la idea de una educacion que impregne el deve- 
nir de los individuos en forma mas o menos continua, o prolongada, 
o a intervalos, a lo largo de toda su existencia, al mismo tiempo que 
ira apareciendo cada vez con mayor nitidez la imagen de la educa- 
cion como proyecto continuo de toda la sociedad, con sus escuelas, 
pero tambien con sus medios de production y de transporte, sus 
multiples modos de comunicacion y la masa organizada, diversificada 
y articulada de sus ciudadanos lib res. 

Otras generalizaciones sumarias relativas a la educacion y a la es¬ 
cuela persisten y se propagan. Se dice que la educacion cimenta la 
unidad nacional y social; que favorece la movilidad social; que igua- 
la las oportunidades; que la vida escolar ensena la solidaridad y la 
cooperacion. Sin duda, todo esto es cierto en conjunto, pero la rea¬ 
lidad ni es tan simple, ni tan limpida, ni tan libre de equivocos. 

Si es verdad que la action educativa ha contribuido poderosa- 
mente, en muchos paises, a forjar la unidad nacional, tambien es 
cierto, por el contrario, que muchos sistemas escolares cultivan mas 
bien la division por la practica del elitismo, y tienden a aumentar las 
ventajas de las poblaciones urbanas frente a las rurales. De igual for¬ 
ma, si a menudo es verdad que la escuela aparece como el medio 
para escapar de la miseria propia de tantas regiones rurales, o para 
huir de la mediocridad social que lleva consigo el trabajo manual, o 
incluso para elevarse hasta las esferas privilegiadas, no lo es menos 
que tambien favorece muchas veces a los sujetos salidos de ambientes 
socio-economicos privilegiados y a los ninos escolarmente dotados, 
desorientando y comprometiendo as! el futuro de una buena parte 
de las jovenes existencias que le han sido confiadas. Analogamente, 
si la educacion a menudo ensena virtudes como la solidaridad y la 
cooperacion, tambien puede, con sus procedimientos, alimentar de 
forma bastante malsana el espiritjjwde competition. 

Se continua creyendo que el proceso educativo se situa electiva- 
mente en los limites de la infancia y de la edad juvenil, y que debe 
tener como objetivo el proportional a cada sujeto, a la salida del 
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ultimo ciclo recorrido, un bagaje de conocimientos y de habilidades 
valedero para el resto de su existencia. 

La investigacion psicologica contemporanea pone en duda la 
primera de estas creencias. En cuanto a la segunda, la aceleracion 
de los cambios viene a desmentirla definitivamente. En cualquier 
caso, mientras prevalezcan estas estrechas doctrinas, sera imposible 
elaborar metodos verdaderamente modernos que postulen decidida- 
mente, de una parte, que la educacion no esta dirigida solo a la in- 
fancia y a la adolescencia, sino que tambien debe enriquecer la expe- 
riencia humana en la madurez y en la tercera edad; de otra parte, 
que la continuidad temporal no es una condicion necesaria del pro- 
ceso educativo. 

... Pero todavia con demasiada frecuencia la discusion de estos 
temas se traduce en disputas vanas. Vanas al menos aquellas que la 
vida se encarga de cortar, pues ninguna idea caduca podra nunca- 
mantenerse mucho tiempo frente a jovenes necesidades. 



Segunda parte 


PORVENIRES 



Capi'tulo 4 


EL TIEMPO 

DE LOS INTERROGANTES 


Los sistemas educativos estan sometidos a presiones internas y a 
presiones externas. 

Las presiones internas son el resultado de sus propias disfuncio- 
nes y contradicciones, y hemos visto que las dificultades actuales son 
tan grandes que el desarrollo ulterior de la education exige una reo¬ 
rientation estrategica y la revision de numerosas opciones. Sin em¬ 
bargo, la experiencia del pasado muestra que estas tensiones y estas 
presiones internas no bastaran por si solas para engendrar la trans¬ 
formation de las estructuras educativas. 

Las presiones externas son especialmente fuertes en nuestra epo- 
ca. Revisten formas nuevas, provocan bruscas evoluciones, choques de 
rechazo, cambian y redistribuyen los datos. En la situation actual en 
la que es evidente que no se puede seguir en la misma via, pero 
en la que todavia se duda que via emprender, es principalmente 
de estos factores exteriores de los que resultara la orientation de la 
action. 
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4. El tiempo de Ios interrogantes 


El salto 


Jamas la ciencia y la tecnica han mostrado con tal fuerza la ani- 
plitud de sus poderes y de sus potencialidades. Este «segundo si- 
glo xx» viene marcado por un salto prodigioso de los conocimientos, 
una institucionalizacion de la investigacion y de la innovation, una 
aceleracion exponencial del cambio, de la capitalization del saber, 
del crecimiento del personal cientffico (mas del 90 % de todos 
los sabios e inventores de la historia entera de la humanidad viven 
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en nuestra epoca). Igualmente notable es el acortamiento cQnstante 
del intervalo que separa un descubrimiento cientlfico y su aplicacion 
en gran escala. Han sido precisos 112 anos para pasar del descu¬ 
brimiento de los principios de la fotografia a sus aplicaciones prac- 
ticas, pero han bastado dos anos en lo que se refiere a las baterlas 
solares. En la figura 8 se muestra el lapso de tiempo cada vez mas 
corto que ha exigido la puesta en practica de once grandes descubri- 
mientos acaecidos entre finales del siglo xviii y mediados del xix 73 . 

En la figura 9 se representan para un perfodo de mas de 250.000 
anos las curvas de aceleracion en los cuatro sectores del transporte, 
de las comunicaciones, del poder de matar y del calculo 74 . 


EL MUNDO DE HOY DIA. LA EXPANSION DE LAS MAQUINAS 



ENTRE LAS 
GENEFUCfONES 


*-T-¥ 1 — —¥-▼ ¥ 

250.000 0 1800 1900 1945 1969 


Figura 9 

73 John McHale, The Future of the Future, Nueva York, Braziller, 1969, 
pagina 60. 

74 Diagrama trazado por A. Wedgwood Benn, ex-Ministro britanico de 
Tecnologia, y presentado en el curso de una conferencia dada en la Universidad 
de Londres, el 25 de abril de 1970. 
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Durante milenios, el hombre ha viajado a la velocidad de la 
marcha a pie, despues a la de la rueda. Hacia 1900, la invention del 
motor de explosion le ha permitido alcanzar una velocidad de 140 
kildmetros por hora, En 1945, los aviones a reaccibn habian ya 
multiplicado por diez ese record. Hoy los ccsmonautas se desplazan 
a una velocidad de 40.000 kilometros por hora. 

Las velocidades que se alcanzan corrientemente en nuestros dias 
y la presencia de vehiculos modernos en el mundo entero hacen que el 
viajar se haya convertido en una cosa banal y que la distancia ya no 
constituya un obstaculo. El hombre del siglo xix apenas se aven- 
turaba mas alia de su regibn natal. El hombre moderno es un nb- 
mada. En 1967, 108 millones de americanos han efectuado 360 mi- 
llones de viajes a mas de 100 millas de su lugar de residencia; en 
1971, un millbn de extranjeros han ido a los Estados Unidos, mien- 
tras que un millbn y medio de alemanes han pasado sus vacaciones 
en Espana; en el curso de 1970, mas de 310 millones de pasajeros 
han recorrido 7,2 millones de kilometros en avion. 

Migraciones del campo a la ciudad, transference de mano de obra, 
negocios, turismo: las consecuencias de estos movimientos masivos 
son considerables. El equilibrio individual, la estabilidad de las ins- 
tituciones y de la vida en comunidad, los valores tradicionales, todo 
esta sometido a choques v modificaciones que, ventajosas o no, exi- 
gen en todo caso del hombre una capacidad de adaptation sin pre- 
cedentes 75 . 

En el sector de las comunicaciones, el hombre durante miles de 
anos no ha podido hacerse oir mas que hasta donde alcanzaba su 
voz o el mensaje escrito. En los anos sesenta, cientos de millones 
de hombres han podido oir y ver a los primeros astronautas en el 
momento que desembarcaban en la Luna. 


El vertigo del futuro 

Todo permite creer que esta progresidn del saber y de los pode- 
res del hombre, que ha tornado una marcha vertiginosa desde hace 
una veintena de anos, esta solo en sus comienzos, y que tiene todavia 
que acelerarse, a medida que la elevation del nivel de la formation, 
la democratization de la ensenanza en todos los paises y sobre todo 
los progresos de la educacion en los paises en vias de desarrollo, pro- 

75 Para una description detallada de las implicaciones sociales y psico- 
logicas de la movilidad del hombre moderno, vease Alvin Toffler, Le choc 
du Yutur, Paris, Denoel, 1971. 
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porcionaran una multitud de nuevos investigadores en los dominios 
que afectan al saber y a los poderes del hombre sobre su medio 
ambiente. 

Otros saltos cualitativos son de prever no solo en el sector de 
las invenciones sino tambien en el orden de la productividad, de la 
fiabilidad, de la calidad. El progreso de la electronica y el advenimien- 
to del ordenador estan ya a partir de abora en la base de una revo- 
lucion comparable a la invention de la escritura. Las perspectivas de 
la production industrial se han trastocado. Mientras que hasta epoca 
reciente se partfa de elementos existentes en la naturaleza, actual- 
mente se producen «cuerpos compuestos» a partir de ciertas microes- 
tructuras de los atomos y moleculas, mas solidos, mas resistentes, mas 
ligeros y soportando temperaturas mas altas que los materiales tradi- 
cionales. Esta revolucidn tiende a liberar la industria de algunas de 
sus dependencias respecto de los «recursos naturales» clasicos, per- 
mitiendole obtener los. materiales que necesita de elementos diversos, 
organicos e inorganicos. 

Los descubrimientos cientificos son innumerables y tumultuosos. 
No es practicamente del dominio de nuestro universo fisico y social 
de donde a intervalos breves tales descubrimientos vienen a modi- 
ficar o revolucionar los datos. Esta Revolucion cientifica y tecnica 
ejerce sus efectos en todos los paises del mundo, sin exception. Es 
ella sin duda la que marca con su sello inconfundible el mundo con- 
temporaneo, imponiendo a los hombres por doquier algunas grandes 
preocupaciones analogas y una cantidad rapidamente creciente de 
usos y de comportamientos semejantes. Ella va acompanada de otros 
movimientos de caracter cultural o estetico que interesan a la etica, 
a la transmision y recepcion de mensajes, a la creacion artfstica y al 
aprendizaje cultural. Todos estos movimientos entran simultanea- 
mente en juego, y se ba podido hablar de la «doble revolucion cultural 
de la era industrial^ fundada a la vez en los poderes de la razon y en 
los de lo imaginario, lo irracional y la afectividad. Esta evolucion 
coloca a la educacion ante responsabilidades nuevas, que no son 
todavla suficientemente conscientes y que en general han escapado 
a la experimentacion. A los educadores se les ofrece una tarea apa- 
sionante: la busqueda de un equilibrio armonioso entre la formacion 
racional y la liberacion de la sensibilidad. 


Perspectivas excitantes y aterradoras 

Las perspectivas del desarrollo cientifico son al mismo tiempo 
excitantes, impresionantes y aterradoras. Considerando unicamente 
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los veinte anos ultimos, en los que la humanidad se ha dotado- tan 
prodigiosamente de elementos nuevos de progreso material, <»la han 
hecho mas feliz? Y las posibilidades casi ilimitadas que se le abren 
para explotar su planeta y liberarse de el un dia, <de proporcionan 
una vision de felicidad? 

Es un lugar comun decir que la ciencia y la tecnologia pueden 
ser utilizadas lo mismo en un sentido beneficioso que en un sentido 
nefasto, pero la problematica que recubre esta perogrullada es com- 
pleja, ardua y sutil, y hasta cabria que ello se revelata como el pro- 
blema moral central de nuestro tiempo. Otro lugar comun consiste 
en subrayar que las consecuencias de la ciencia y de la tecnologia 
dependen fundamentalmente *del sistema socio-economico y politico 
en el que aquellas se han aplicado. Sin embargo, en ninguna parte 
se puede ni se podra excluir el riesgo durante largo tiempo de asistir 
a aplicaciones lamentables de la ciencia. El conjunto ciencia-tecnolo¬ 
gia \no solo constituye un motivo de esperanza para la solucion de 
los problemas de la humanidad; es innegablemente tambien un tema 
de inquietud a escala del globo. 

Los paises en vias de desarrollo deben aprender la leccion de la 
experiencia de las sociedades industrials, a fin de evitar los excesos 
de estas, pero en todo caso el problema p?*-a ellos no es tanto pre- 
caverse contra las deformaciones de la ciencia como integrar los 
valores cientificos en su cultura. 


Adoptar el espiritu cienttfico 

Es innegable que el desarrollo, cuya necesidad reconocen todos 
los paises, implica la adopcion del espiritu cientifico. Por la integra¬ 
tion de la ciencia en las culturas tradicionales, por la integration del 
espiritu universal en las culturas nacionales es como £stas se reno¬ 
varan sin perder su propia esencia; una cultura subsiste en la medida 
en que es capaz de cambiar. 

Cualquiera que sea la significacidn —optimista, simplemente eti- 
mologica o incluso pesimista— que se de a la palabra «progreso», 
el devenir del hombre esta ineluctablemente ligado al avance de las 
ciencias y al desarrollo de las fuerzas productivas. Uno de los grandes 
desarrollos del hombre moderno es el constatar que estos procesos 
(de los cuales, sin embargo, es integralmente el autor y de los cuales 
controla separadamente cada una de las fases y cada uno de los secto- 
res, desde la investigacion al consumo, pasando por la decision de 
aplicar, por la decision de emprender, por la decision de invertir, por 
la decision de producir y por la decision de distribuir) le escapan a 
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menudo, para obedecer a su propia logica, y que esta ldgica puede 
revelarse inhumana. 

Se piense lo que se piense de la capacidad del hombre, grande o 
pequena, de restablecer su dominio sobre estos elementos decisivos 
de su destino —y ahi se situa uno de los pianos de trazado filosdfico 
e ideologico mas significativos del pensamiento contemporaneo, sobre 
todo del pensamiento politico— toda doctrina razonable de educa¬ 
tion solo puede fundarse en el postulado siguiente: las sotiedades, 
actuales o futuras, tienen o tendran la facultad de demostrar que la 
ciencia y las tecnicas no tienen su fin en si mismas y que su verda* 
dero sujeto es la humanidad. 

La ciencia y la tecnologta deben convertirse en los elementos esen - 
dales de toda empresa educativa; insertarse en el conjunto de las 
actividades educativas destinadas a los ninos, a los jovenes y a los 
adultos, a fin de ayudar al individuo a dominar, no solo las fuerzas 
naturales y productivas, sino tambien las fuerzas sociales y, al bacerlo , 
adquirir el dominio de si mismo, de sus elecciones y de sus actos; 
en fin, ayudar al bombre a impregnarse del espiritu cientifico en for¬ 
ma que promueva las ciencias sin devenir su esclavo. 


Los fosos 


Al lanzar en 1961 el Primer Decenio del Desarrollo, las Naciones 
Unidas atrajeron la atencion del mundo hacia la creciente diferencia 
entre un pequeno islote de paises ricos y los dos tercios de la hu¬ 
manidad que vive en condiciones precarias. 

En el umbral de Segundo Decenio, el foso que separa el grupo 
privilegiado del resto de los seres humanos, lejos de cerrarse, con- 
tinua agrandandose, lo cual no contribuye precisamente a atenuar 
las tensiones en el mundo. 

Una de las causas de esta evolution es el crecimiento demografico, 
cuya tasa anual es del 2,5 % en los paises no industrializados. La 
poblacion mundial, hoy dia de 3.600 millones de personas, se du- 
plicara en treinta arios si esta progresion continua. 

Por otra parte, es sabido que el crecimiento economico de los 
paises en vias de desarrollo esta lejos de alcanzar una tasa suficiente 
en relacion con su crecimiento demografico: solo ha sido del 4,9 % 
anual en el periodo 1960-68. En el mismo periodo, la tasa anual de 
crecimiento ha llegado al 5,2 % en los paises capitalistas desarrolla- 
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dos y 6,8 % en los paises socialistas desarrollados, cuya poblacion 
aumenta, en conjunto, mucho mas lentamente. La tasa media de au- 
mento de la renta por habitante en los paises en vias de desarrollo 
ha sido del 2,4 % anual. Pero esta media no pone de manifiesto 
que, en el conjunto de los habitantes del mundo subdesarrollado 
(prescindiendo de la Republica Popular de China), el 22 % viven en 
paises donde la renta por habitante ha aumentado menos del 1 % 
anual; el 48 %, en paises donde ha aumentado entre 1 y 2 %, y el 
30 % solamente en paises donde ha crecido en mas del 2 % anual 76 . 
A1 parecer, el foso se agranda mexorablemente. 

La misma tendencia se observa en el piano del comercio mundial. 


FOSO ENTRE PAISES RICOS Y POBRES 
(Reparto de la poblacion y del PNB en 1970) 



76 Informe de la Comision Pearson, Vers une action commune pour le 
developpement du Tiers-Monde, Paris, Denoel, 1969, pag. 52. 


























































Como las exportaciones de los paises en vias de desarrollo consisten 
sobre todo en productos basicos, cuya demanda crece mas despacio 
que la de los articulos manufacturados, cabe esperar que aumente 
todavia mas la diferencia entre los dos grupos de paises. 

Los graficos, tan elocuentes, que van a continuation (Fig. 11 y 12) 
proyectan dos imagenes singularmente distintas del mundo, segun 
se mida la extension de cada pais sobre el planisferio en millones de 
habitantes o en renta nacional 17 . 


Desempleo 

Una consecuencia particularmente importante de esta situation 
es la agravacion del problema del desempleo. De 1960 a 1970, la 
poblacion activa ha crecido un 22 % en los paises en vias de desarro¬ 
llo, contra el 12 % en los paises industriales; de 1970 a 1980, crecera 
un 26 % contra el 11 %. En cifras absolutas, para este segundo pe- 
riodo, las previsiones indican que 268 millones de personas se pre- 
sentaran por primera vez, en estos paises, en el mercado de mano de 
obra, mientras que la cifra correspondiente solo sera de 56 millones 
en los paises industriales. 

Si al desempleo declarado se anade el paro larvado de quienes 
no buscan trabajo porque estan desanimados por las perspectivas del 
mercado, asi como el subempleo, tambien visible o larvado, de quie¬ 
nes trabajan menos de treinta boras semanales y tratan de trabajar 
mas, o lo harian si pudiera presentarse la ocasion, entonces el des¬ 
empleo asi entendido llega a afectar casi al 40 % de la poblacion 
activa 78 . 

Un rasgo particularmente inquietante es el paro de los jovenes, 
entre los cuales se encuentra un numero creciente de titulados. Este 
desempleo es dos o tres veces mayor que entre los adultos de mas 
de veinticinco anos, afecta a personas provistas de una instruction 
elemental o secundaria con preferencia a los analfabetos, de una parte, 
y a los diplomados de la ensenanza superior, de otra 79 . 


11 Tornado de Towards an Education for the 21st Century — A World 
Perspective, Lection inaugural del Profesor Godfrey N. Brown, Universidad 
de Keele, 1970. 

78 OIT, Programme mondial de I’emploi, Ginebra, 1969, pag. 42; To¬ 
wards full employment: A programme for Colombia, Ginebra, 1970, pags. 13-28; 
D. Turnham: Le probleme de I’emploi dans les pays en voie de developpe- 
ment, Paris, OCDE, 1971, pag. 53-95. 

79 D. Turnham, op. cit., pags. 61-65. 
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Los mas desheredados 

Las disparidades entre regiones urbanas y regiones rurales, entre 
personal no agricola y campesinos, se van acentuando. El desarrollo 
de la industria y de los servicios ha contribuido a aumentar la renta 
nacional, pero la busqueda de una tasa de crecimiento maxima del 
PNB ha tenido igualmente por efecto la aparicion de ciertos desequi- 
librios economicos y el que acentuen las desigualdades sociales. En 
esta evolution, las capas desfavorecidas, cuya situation exige con 
mas urgencia actuaciones de orden politico, social o educativo son los 
campesinos que viven en el limite o por debajo del nivel de subsis¬ 
tence, asi como los jovenes que, con o sin instruction, buscan en 
vano una colocation. Cada dia hay mas conciencia de que a condition 
de que se apliquen las politicas deseadas, la abundancia de mano de 
obra constituye para los paises en vias de desarrollo una gran ri- 
queza. 


Diferencia creciente 

Pero la cuestion esencial que se plantea es la de saber el curso 
que tomara el desarrollo durante los proximos decenios. Estamos de 
acuerdo en reconocer que si se persevera en la linea actual, de ello 
se derivaran consecuencias multiples y graves: el mundo entero co- 
rrera el riesgo de tener que enfrentarse en un proximo porvenir con 
atolladeros y desequilibrios que afecten tanto a los paises desarro- 
llados como a los paises en vias de desarrollo. Una perspectiva tanto 
mas alarmante cuanto que parece que la humanidad esta en trance 
de agotar sus recursos, lo que acarrearia una disminucion del ritmo 
del desarrollo mundial, En esta linea, en fin, la diferencia entre los 
paises industrializados y los paises no industrializados iria forzosa- 
mente acentuandose, y esto incluso si los objetivos del Segundo 
Decenio del Desarrollo se alcanzan al ciento por ciento. En realidad, 
segun las previsiones de que se dispone, en la hipotesis de que la 
tasa anual de crecimiento de la poblation del Tercer Mundo fuese del 
orden del 1,8 al 2,0 % (es decir, muy por debajo de su nivel actual), 
y de que el PNB de los paises considerados alcanzara una tasa de pro- 
gresion anual del 5,6 %, correspondiente a una tasa media de aumen- 
to del 3 % del producto por habitante (en lugar de los 2,4 % 
actuales), y suponiendo, por otra parte, que en los paises industriali¬ 
zados, el crecimiento del producto por habitante se prosiga (como es 
muy probable) al ritmo observado en el curso de los veinticinco anos 



Los fosos 


165 


ultimos, la diferencia se ensancharfa todavfa en un 15 % de aquf ai 
ano 2000. 


Necesidad del ascenso economico 

No hay nada en esta cuestidn que deba desalentar el esfuerzo, 
sino al contrario. Claro es que el desarrollo no puede hacerse en un 
abrir y cerrar de ojos. Para industrializarse el Reino Unido y Fran- 
cia han necesitado un siglo, y la URSS y el Japon, cincuenta anos. 
Los paises subdesarrollados en el mundo actual no pueden permitirse 
el lujo de demorar durante un plazo tan dilatado su ascension eco¬ 
nomica 80 Es verdad que el progreso economico de los paises ante- 
riormente industrializados ha seguido en su conjunto, al menos cuando 
se Je considera desde nuestra perspectiva actual, una curva mas ar- 
moniosa en ciertos aspectos. Sin duda tampoco el desarrollo de estos 
paises ha sufrido los problemas planteados en nuestra epoca por la 
division del trabajo a escala de nuestro planeta. Por consiguiente han 
debido su avance economico a los efectos de un cierto numero de 
leyes historicas comunes que han revestido el caracter de modelos 
indiscutidos. Esto ha hecho descuidar la magnltud de las diferencias 
que han exisddo entre ellos. <Que tiene de extrano que los paises 
actualmente en vlas de desarrollo tengan tambien que pensar o re- 
pensar su polltica economica no en funcion del modelo historico de 
los Estados avanzados, sino en funcidn de sus condiciones propias? 


Busqueda de soluciones 

Las reflexiones sobre el tema, formuladas por quienes no en- 
cuentran satisfactorias ni las orientaciones, ni las perspectivas del 
Segundo Decenio del Desarrollo, van casi siempre en dos direcciones a 
la vez contradictorias y complementarias. Algunos estiman que no es 
imposible trastrocar la tendencia mediante una progresion acelerada 

10 Es interesante destacar la claridad de la opinidn expresada a este res- 
pecto por un famoso economista: «Si los paises desarrollados han necesitado 
mucho tiempo para llegar a donde estan, ({por que los paises de America 
Latina no pueden desarrollarse al mismo ritmo? <{No puede el tiempo traerles 
tambien a ellos una solucidn para sus problemas?... La falta de dinamismo 
econdmico no puede verse compensada por el mero paso del tiempo; cuanto 
mas tiempo pase, mas diflcil sera remediar esta debilidad y mayor sera el 
coste politico, social y, en una palabra, el coste humano». (Raoul Prebisch, 
Changement et Developpement, Informe presentado al Banco Interamericano 
de Desarrollo, Santiago de Chile, abril de 1970, pag. 12.) 
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de la tasa de crecimiento economico de los paises en vlas de desarro- 
llo; efectivamente, si esta pudiese alcanzar el 7 % en los anos 
setenta y el 8 % en los anos ochenta, para llegar al 8,5 % en los 
anos noventa, la diferencia entre los dos grupos de paises comen- 
zara a disminuir: mientras que en 1970 la renta por habitante 
de los paises industrializados ha sido doce veces mayor que la de los 
paises del Tercer Mundo, esta relacion seria de 8:1 en el ano 2000. 
Otros buscan la solucion en un reparto nuevo de los recursos a es- 
cala mundial y en la transferencia de importantes medios financieros 
y tecnicos a los paises en vias de desarrollo, segun formulas diferentes 
de las que se aplican o preconizan hoy dia 81 . Por ultimo, otros pien- 
san que la solucion reside en un cambio del conjunto de las politicas 
de desarrollo, una concentracion de los esfuerzos, una transformacidn 
radical de las orientaciones presentes, y finalmente en la creacion de 
un mundo en «estado de equilibrio global» 82 . Algunos partidarios 
de modificaciones globales exigen de los paises en vias de desarrollo 
una disminucion del ritmo de progresion demografica. Paralelamente, 
preconizan para los paises industrializados un menor crecimiento 
economico y tecnico, y una reorientacion de sus estructuras de con- 


11 Un autor partidario de esta solucion, Angelos Angelopoulos, propone, 
por ejemplo, los medios siguientes para conseguirlo: «Si tenemos en cuenta 
que el PNB aumenta anualmente el 5 por 100, bastara, para hacer frente al 
plan de financiacion propuesto, el 0,5 por 100 del producto nacional bruto, 
es decir, menos de la mitad del porcentaje recomendado por las organizacio- 
nes internacionales, a condicion de que esta contribution sea suministrada 
gratuitamente. Esto se halla de acuerdo con la nueva politica que nosotros 
preconizamos, segun la cual los paises desarrollados deben adoptar, frente a 
los paises pobres, el sistema de redistribution de la renta nacional que ellos 
aplican en el piano interior para mejorar el nivel de vida de sus clases menos 
favorecidas». (Le Tiers-Monde face aux pays riches, Paris, Presses Universi- 
taires de France, 1972, pag. 143.) 

82 Un grupo prestigioso de educadores, cientificos e industriales conocido 
con el titulo de «Club de Roma» se ha distinguido por su orientation en este 
sentido. En un comentario reciente, el Comite Ejecutivo del Club de Roma 
dice: «Reconocemos que el equilibrio mundial solo podra llegar a ser una rea¬ 
lidad si el grupo de los llamados paises en vias de desarrollo mejora de modo 
sustancial, tanto en sentido absoluto como en compaction con los paises eco- 
nomicamente desarrollados, y afirmamos que esta mejoria solo se podrd con- 
seguir merced a una estrategia global. A menos que se realice un esfuerzo a 
escala mundial, los fosos y las desigualdades explosivas que existen hoy dia 
forzosamente se agravaran... Uno de los objetivos que se ofrecen a los paises 
economicamente desarrollados seria el fomentar la demora del crecimiento de 
su produccion de bienes materiales y contribuir simultaneamente a los es¬ 
fuerzos que hacen las naciones en vias de desarrollo para acelerar su creci¬ 
miento economico. (The limits to growth. Un Informe para el proyecto del 
Club de Roma sobre el Predicamento de la Humanidad, Nueva York, Potomac 
Associates, 1972, pags. 191, 195.) 
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sumo, lo cual deberfa permitirles aumentar sensiblemente su ayuda 
a los pafses del Tercer Mundo 83 . 


Un enfoque global 

Piensese Io que se quiera de estas tesis (y nosotros no creemos 
estar en condiciones de tomar posicion a este respecto), nos parecen 
tener el merito de plantear los problemas en terminos de un enfoque 
global. En efecto, los espfritus sagaces estan llegando a la conclusion, 
de dfa en dfa, de que tales tesis no deben enunciarse por separado 
—por un lado, las necesidades de los pafses en vias de desarrollo, por 
el otro, la ayuda susceptible de series facilitada por los paises desarro- 
llados—, sino con la optica del hecho economico mundial, que englo- 
ba en una misma problematica la evolucion de unos y otros, en toda 
la complejidad de sus interrelaciones. Conviene, sin embargo, observar 
que estos diversos proyectos de solucion tienen en comun el apoyarse 
en datos exclusivamente cuantitativos a los cuales se ha solido re- 
ducir hasta ahora el problema del «foso» entre paises industrializados 
y pafses en vfas de desarrollo. 


Modificacion de la nocion de diferencia 

Por otro lado, esta idea puede revestir un sentido nuevo si se la 
considera en un piano esencialmente cualitativo, es decir, si se re- 
nuncia a tomar como terminos principales de referencia la tasa de 
producto nacional bruto o la tasa de crecimiento global. En realidad, 
en la medida en que los recursos humanos y economicos de un pals 
dado del Tercer Mundo se utilicen al maximo de su rendimiento, la 
famosa «diferencia» pierde la mayor parte de su signification y se 
encuentra reducida al nivel de una comparacion estadfstica, ni mas 
ni menos importante que tantas otras. Con este criterio, lo esencial 
es observar un modelo de desarrollo autenticamente nacional y ase- 
gurar la participation democratica del conjunto de la poblacion en el 
esfuerzo de desarrollo. 

“ Asf Paul Bairoch: «En terminos macroccon6micos, esto consistirfa en 
reducir progresivamente (en 5-10 anos) la tasa de crecimiento de los pafses 
desarrollados a 0,5-1 % por habitante y ano, en transferir el 2-3 % de su pro- 
ducto bruto al Tercer Mundo, el cual, gracias a estos recursos adicionales, podrfa 
conocer un crecimiento del orden del 4-5 % por habitante, lo que entranarfa 
una paridad de los niveles de desarrollo econdmico de las dos regiones antes 
del ano 2050.» (Le Tiers-Monde dans Vimpase, Paris, Gallimard, 1971, pagi- 
na 349.) 
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Inspiraciones para la education 

Entre estas consideraciones de caracter general y las que concier- 
nen a la educacion existen las siguientes analogfas: 

— Si los desequilibrios entre los recursos y su utilizacion cons- 
tituyen una limitacion que ha de eliminarse, el desarrollo de la educa¬ 
cion deberia insertarse cada vez mas en el marco de una polftica de 
progreso economico; 

— Si las desigualdades sociales dificultan el advenimiento de las 
sociedades del manana, las estrategias educativas deben necesaria- 
mente tender mas resueltamente a la utilizacion de modalidades que 
permitan una diseminacion mas amplia de los medios y posibilidades 
de aprender; 

— Si las disparidades regionales de cada pais, y entre los pro- 
pios pafses, dificultan el desarrollo global, es logico fomentar esfuer- 
zos educativos en favor de las categorfas menos favorecidas de la po- 
blacion, de las regiones rurales y de los pafses mas desprovistos; 

— Si al nivel de los problemas economicos y sociales resulta 
evidente que una polftica global y una filosoffa comun del desarrollo 
se imponen a los diferentes pafses, la educacion evolucionarfa de una 
forma mas eficaz si se apoyase en un metodo comun de enfoque, en 
el cual las diversas polfticas nacionales podrfan inspirarse con ven- 
taja. 

Tales son las orientaciones que la education deberia seguir, pues 
es innegable que padece desequilibrios y fosos economicos o sociales 
cada dia mas profundos, pero que puede contribuir a colmarlos si se 
aborda seriamente la tarea. 


Los perjuicios 


El desarrollo tecnologico ha permitido resolver numerosos pro¬ 
blemas, pero ha agravado algunos aspectos de la vida contemporanea. 
La utilizacion de la tecnologfa contribuye muy a menudo a degradar 
el medio ambiente. Indudablemente, esta degradacion no ha surgido 
ahora. En el curso de su larga historia, el hombre ha tenido que en- 
frentarse con el medio y dominarle, pero, debido a la incuria o a la 
ignorancia, a veces le ha empobreddo con su actividad. El fuego, 
utilizado para la caza o la agricultura itinerante, ha provocado la 
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desaparicion del bosque. La irrigation de regiones aridas acarrea la 
salinization y, como consecuencia, la perdida de tierras cultivables 
cuando el drenaje es insuficiente para evacuar las sales de la zona 
regada. <{Cuantas tierras otrora fertiles se han convertido en desiertos 
en Africa del Norte o en el Oriente Medio? 


Expansion desordenada 

El proceso se ha acelerado desde finales del siglo xix con el 
crecimiento demografico y la industrialization. Si antiguamente hacfan 
falta siglos para agotar un suelo fertil, hoy dia bastan algunos dece- 
nios. En America del Norte y del Sur igual que en Africa, la tala 
intensiva de los bosques, la desaparicion de plantas herbaceas y de 
la capa vegetal del suelo han favorecido la erosion, las inundaciones, 
la sequfa; el suelo, al no estar ya protegido, es destruido. 

Segun una estimation de las Naciones Unidas, «500 millones de 
hectareas de tierras cultivables se han perdido ya por erosion y sa¬ 
linizacion; dos tercios de las superficies boscosas del mundo se han 
perdido para la production; 150 especies o razas de animales salvaies 
escasean o se hallan en peligro de desaparecer. La erosion, la deterio¬ 
ration de los suelos, la desaparicion del bosque, los destrozos en las 
cuencas fluviales y la destruccion de la vida animal y vegetal se pro- 
siguen e incluso se aceleran en ciertas regiones» 

Una parte de esta destruccion se realiza en beneficio de las ciu¬ 
dades. En los Estados Unidos, casi dos hectareas de tierra son absor- 
bidas cada minuto por las autopistas, la expansion urbana, los aero- 
puertos, los aparcamientos para automoviles y otras «exigencias 
modernas». El cuarenta por ciento de la poblacion mundial vive 
actualmente en zonas urbanas. Si esta tendencia se mantiene, las tres 
cuartas partes de la poblacion viviran a comienzos del siglo xxi en 
las ciudades, que desbordaran con mucho sus lfmites actuales y se fun- 
diran para formar «megalopolis», como las que se extienden de Bos¬ 
ton a Washington y de Tokio a Yokohama. 


Desequilibrios ecologicos 

Hasta el siglo xix, las ciudades estaban en contacto bastante es- 
trecho y directo con el campo o con el mar, de manera que el hombre 

M U Thant, «L , homme meurtrier de la nature*, Courrier de I’Uttesco, 
agosto-septiembre, 1970, pag. 48, Vease ademas: Utilisation et conservation de 
la biosphere, Unesco, Paris, 1970. 
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podia satisfacer sus necesidades fisioldgicas y psicoldgicas. Con la 
industrialization, se han desarrollado unicamente en funcion de im¬ 
peratives econdmicos o politicos, ignorando los imperatives ecolo¬ 
gies naturales. 

Las consecuencias de esta expansion desordenada sabemos cuales 
son: contaminacion del aire, del agua, del suelo, ruidos y violencia, 
trastornos fisiologicos y psicologicos. El ruido que soportan los habi- 
tantes de la ciudad en su puesto de trabajo, en la calle o en su casa 
perturba la concentracion intelectual, entraiia una forma nueva de 
fatiga 85 y multiplica los riesgos de enfermedades profesionales como 
la sordera. Cuanto mas superpobladas y anonimas se hacen las ciu- 
dades, el hombre deviene mas nervioso y agresivo. 

No parece que los pafses en vfas de desarrollo, acuciados por la 
necesidad, hayan sabido aprovechar la leccion que les ofreefa la ex- 
periencia de las sociedades industriales. El proceso acelerado de su 
crecimiento economico y la invasion de su forma de vida tradicional 
por elementos pertenecientes a un universo tecnologico muy diferente, 
en fin, el cardcter dualista del desarrollo parecen efectivamente for- 
zarles a marchar por una via en la que cada dfa se hacen mas insen- 
sibles a los peligros de los desequilibrios ecologicos y culturales. Este 
fenomeno ha arrastrado ya a muchos pafses en vfas de desarrollo 
hacia la polucion rapida de sus aglomeraciones urbanas y sobre 
todo hacia una deterioracion irreversible de su paisaje vital, destruven- 
do las armonfas que, durante siglos, habfan servido de marco al des- 
envolvimiento de su propia cultura, y esto a pesar de las penurias y 
dificultades del subdesarrollo. Y no es solo el medio ambiente, el 
hombre mismo resulta amenazado en su devenir proximo, y a me- 
nudo resulta lesionado desde el momento actual. Las tensiones in- 
crementan en los habitantes de la ciudad el sentimiento de insegu- 
ridad, las depresiones nerviosas, los comportamientos antisociales, la 
delincuencia y la criminalidad. 

Las tecnologtas han engendrado ya numerosos perjuicios: han 
compromettdo y continuan perturbando diferentes equilibrios, no 
solo entre el medio y el hombre, sino tambien entre la naturaleza y 
las estructuras sociales , entre el ser ftsiologico y la personalidad hu - 

“ Segun Constantin Stramentov («Les architectes du silence», Counter 
de I’Unesco, julio, 1967, pag. 10), estudios efectuados en oficinas de correos 
han demostrado que cuando el ruido aumentaba de 75 a 95 decibelios, la pro- 
ductividad del trabajo descendfa rapidamente un 25 por 100 y el numero de 
errores. .cometidos en la clasificacion de las cartas se cuadruplicaba. Por el 
contrario> ia productividad aumentaba respectivamente el 5 por 100 y el 18 
por 100 cuahdb, gracias a pantallas insonorizantes, el ruido bajaba entre 10 y 
15 decibelios. 
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mana. Rupturas irreversibles amenazan al hotnbre. En gran parte 
corresponde a la educacion atacar en su base el problema de los pre- 
juicios. Y una de sus tare as es la de intentar impedir estas rupturas, 
prevenir o compensar los peligros de la civilizacion tecnica. {No es 
esto una tarea nueva para la educacion, que le compete legitimamente 
por muchos ittulos, y que se subestima excesivamente? 


Las amenazas 


El porvenir de nuestras sociedades es la democracia, el desarrollo, 
el cambio. El hombre que nuestras sociedades tienen que formar es 
el hombre de la democracia, del desarrollo humanizado y del cambio. 

Sin embargo, la historia no es un idilio. La democracia debe 
abrirse su camino a traves de innumerables obstaculos y anagazas. El 
progreso de las tecnicas, con la abundancia relativa de bienes que 
ya procuran y la pletora que presagian, contiene en si una gran pro¬ 
mesa de justicia. Pero puede ser tambien fuente de iniquidades, de 
alienaciones y de tiranias nuevas, 

De una parte, el progreso de las tecnicas de comunicacion e in¬ 
fo" acion da a los gobiernos y a los grupos privados medios cada 
ve: uas amplios para intervenir en la vida de los individuos y mo- 
delar sus opiniones. De modo paralelo, las investigaciones sobre el 
cerebro, sobre los modelos de aprendizaje, etc., multiplican las posi- 
bilidades de actuation sobre el comportamiento humano. 

De otra parte, si el hombre de hoy dispone de mucha mas infor¬ 
mation y posee mas conocimientos que sus antecesores, su saber 
obscurece mas que aclara su percepcidn de la totalidad de lo real. 
Los resortes verdaderos de los poderes politicos que le confieren, 
sincera o enfaticamente, la mayoria de las constituciones le escapan 
a menudo, y su participation en el proceso de decision tropieza con 
numerosos obstaculos. 


Posibilidades y peligros de la democracia 

El avance de las ciencias de la gestion y de la cibernetica, asi como 
el desarrollo de la educacion y de la difusion de las informaciones, 
transforman ciertos datos fundamentals de la practica democratica 
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y sobre todo aumentan la demanda de las poblaciones para jugar un 
papel mayor en la vida publica. 

De aht la necesidad, para la education democratica, de ser una 
preparation para el ejerticio real de la democracia. 

La ensenanza de la democracia no puede separarse de la practica 
politica; debe al mismo tiempo proporcionar a los ciudadanos bases 
solidas de conocimiento en materia socio-economica, y desarrollar 
su capacidad de juicio; incitarles a participar de manera activa en la 
vida publica, social, sindical y cultural, ayudandoles, sin embargo, a 
mantener intacto su libre albedrio y a preservar la autenticidad de sus 
elecciones; ensenarles a defenderse contra las propagandas abusivas 
y los mensajes omnipresentes y tentadores de las comunicaciones de 
masa y contra los riesgos de alienacion e incluso de contra-educacion 
que aquellos comportan. 


Desarrollos en la vida privada 

No son solo la vida publica y el trabajo los que vienen afectados 
por los cambios en profundidad. En la vida de un numero creciente 
de hombres y mujeres, el fenomeno complejo del ocio se manifiesta 
y se impone con vigor 86 . Los propios individuos estan profunda- 
mente afectados por la duda y el escepticismo, por la quiebra de los 
valores seculares, por la amenaza latente del cataclismo nuclear y sus 
supuestos presagios: trastornos cosmicos, seismos y degeneraciones. 
Con frecuencia se oye decir que la ciencia y la tecnica, la industria y 
la organizacion no permiten armonizar el trabajo y la existencia. La 
seguridad afectiva que confieren la familia y la comunidad local pier- 
den importancia ante un gigantismo anonimo. Las relaciones en el 
seno de la fabrica, de la administration, de la plantation, se desper- 
sonalizan. En el anonimato de las multitudes urbanas y de las mi- 
graciones masivas de mano de obra, el individuo se siente cada vez 
mas solitario, mas impotente, mas «unidimensional». Cierto que los 
bienes materiales se ban multiplicado, pero tambien es innegable que 
la frustration aumenta. La publicidad hace algo mas que ilustrar a 
los consumidores, tiende ademas a crear perpetuamente necesidades 

86 «E1 individuo reivindica el derecho a un espacio de tiempo en el que 
pueda satisfacer las necesidades de su propia personalidad considerada como 
un fin ultimo y no como un medio de compromiso social impuesto por la 
colectividad... El ocio (se ha convertido) de hecho, en la sociedad postindus¬ 
trial, en el crisol de nuevos valores que transforman los valores del trabajo, 
de la politica, de la fe y de la familia.» (Joffre Dumazedier, Pour une reeva¬ 
luation radicale de la politique culturelle de Peuple et Culture, 1971-1975, 
Peuple et Culture, Paris, 1972.) 
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nuevas y a empujar hacia el consumo. A la alienacion tradicional en 
el trabajo podria, pues, anadirse una alienacion nueva en el consumo. 

Contra estas deformaciones, contra los «valores» de la sociedad 
de consumo, contra la degradacidn del ambiente, contra las injusti- 
cias, contra los atentados, aparentes o no, es contra lo que se han 
manifestado diferentes formas de revuelta, sobre todo en varios par¬ 
ses, entre los jovenes, sin que haya que ver en ello, en primer ter- 
mino, una expresion del tradicional conflicto entre generaciones. Con¬ 
flict cuyos terminos tienden por lo demas a borrarse, puesto que 
uno de los datos del problema es que, fisica y psicologicamente, la 
humanidad es mas joven; mas de la mitad de la poblacion del globo 
tiene boy dla menos de veinticinco anos. 

Las causas y las formas de la afirmacion o de la actitud contes- 
tataria de los jovenes varian segun el tipo de pals y su nivel de des- 
arrollo: unos aceptan participar en las instituciones para desarro- 
llarlas, otros intentan transformarlas, pero todavla existen unos ter- 
ceros que rehusan toda integration en el «orden antiguo», sobre todo 
aquellos que le acusan de dejar morir de bambre a millones de ninos, 
acumulando en cambio bombas atomicas y perpetuando guerras in- 
justas y ruinosas. Muchos son los que reclaman una imagen de su 
edad adulta distinta de la que se les ofrece. Muchos buscan nuevos 
valores, una forma nueva de vida en un mundo paclfico, no violent, 
donde las riquezas espirituales primen sobre el provecbo material 87 . 

A1 mismo tiempo, un cierto conservadurismo se contrapone a 
aquellos fenomenos de la era tecnologica que pueden entranar una 
evolution demasiado rapida o transformaciones demasiado bruscas en 
opinion de ciertas personas. El establishment, las tradiciones, las cos- 
tumbres, las jerarqulas, la obsesion del standing, el apego al ejercicio 
del poder o a la situacion social son otros tantos factores y actitudes 
que refuerzan la inercia ante los cambios de nuestra epoca. 

Las amenazas se agravan a medida que las oposiciones se refuer¬ 
zan y los cornervadurismos se hacen mas rigidos. Al no captar esta: 
contradicciones esenciales de nuestro mundo, es dificil orientarse en 
el, y sobre todo discernir las direcciones necesarias de la accion edu- 
cativa del mahana. 


87 «Lo que hace de la disidencia de los jovenes un fenomeno cultural en 
vez de un simple movimiento politico, es que desborda el piano ideologico 
para alcanzar el de la conciencia, esforzandose en transformar nuestra con- 
cepcion mas profunda del yo, del otro y del medio ambiente.» {T. Roszak, 
Vers une contreculture, Paris, Stock, 1970.) 
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La education debe conocerse por lo que ella es: el producto, in- 
dudablemente, pero no el juguete inerte, de la historia y de las so- 
ciedades; es decir, un factor esencial del devenir, y ello de modo 
muy especial en el momento actual, puesto que a ella en definitiva 
es a la que corresponde preparar a los hombres para adaptarse al 
cambio, que es la caracterlstica esencial de nuestro tiempo. 

Cambios multiples y complejos. De naturaleza muy diferente, no 
existe practicamente ninguna comunidad que no se vea afectada por 
ellos. Ambiguos, abren de una parte perspectivas, y de otra crean 
amenazas. 

En este contexto la educacion tiene tambidn dos dimensiones. 
Debe preparar para los cambios, hacer a los hombres aptos para acep- 
tarles y beneficiarse de ellos, crear un estado de esplritu dinamico, 
no conformista y no conservador. Paralelamente, la educacion debe 
desempenar el pap el de antidoto contra numerosas deformaciones del 
hombre y de la sociedad, pues una educacion democratizada debe 
poder remediar la frustracidn, la despersonalizacion y el anonimato 
en el mundo moderno, lo mismo que la educacion permanente puede 
atenuar la inseguridad en beneficio de una optimizacidn de la movili- 
dad profesional. 

Generalmente, se desatiende demasiado estos aspectos de la action 
educativa. 

Indudablemente, no cabria esperar de la educatidn m£s de lo que 
ella puede dar, ni imaginar que la educacion segrega por sf misma 
las soluciones a los problemas fundamentales de nuestra epoca. 

Pero esto no disminuye un apice la importancia de los esfuerzos 
emprendidos para renovar los metodos educativos y volver a pensar 
las funciones, los deberes y las finalidades de la educacidn por todas 
partes. Al contrario, estos esfuerzos solo pueden ganar en dimension 
real al inscribirse lucidamente en el drama apasionante de la era 
presente del hombre. 



Capftulo 5 

HECHOS PORTADORES 
DE PORVENIR 


La renovation de la education, necesaria por las disfunciones de 
la practica educativa“, exigida por la transformation de las estruc- 
turas socio-economicas y por la revolution cientffica y tecnologica 
se hace posible gracias a la toma de conciencia de los pueblos, a la 
investigation cientffica y al progreso de las tecnologfas que afectan a 
la education. 

Existe, en efecto, tanto en el exterior como en el interior del 
universo pedagogico, todo un potential de innovaciones cientfficas, 
tecnicas, sociales, culturales y organizatorias capaces de modificar 
profundamente los datos de base y la organization de los sistemas 
educativos. La luz aportada por las investigaciones sobre el cerebro, 
los avances de la teorfa de la information, los trabajos sistematicos 
de los institutos de lingiifstica y de psicotecnia, los resultados obte- 
nidos por la psicologfa de grupo y por los equipos de antropologos 
culturales, los modelos construidos por los analistas de sistemas y los 
ciberneticos constituyen otras tantas adquisiciones nuevas a las cuales 
muchas veces sdlo les faltan mecanismos y medios de transferencia 
para venir a vivificar los sistemas escolares tradicionales y desenvolvsr 
su eficacia. 

“ V£ase capftulos II y III. 

« V£ase capftulo IV. 
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En la propia esfera de la educacion se ve desprenderse formas 
educativas nuevas: la tendencia a hacer mas ligeras las organizaciones 
rigidas, la articulacion nueva de la institucion educativa con el medio 
social, la redistribution de papeles y funciones internas, la sustitucion 
de las funciones autoritarias por estructuras de participation, la apa- 
ricion de ideas de ambiente y de medio educativo total, la individua¬ 
lization, los sistemas y programas modulares, etc. 90 Existen igual- 
mente innovaciones parciales, a menudo todavia en estado experi¬ 
mental, que los sistemas educativos podrian verse obligados, bajo la 
presion de los hechos, a generalizar o al menos a utilizar como mo- 
delos reproducibles, con la perspectiva de una mejor adecuacion de 
sus recursos a las necesidades y a las aspiraciones de los individuos 
y de las colectividades. 

Esta vision de conjunto de los aspectos cientificos y tecnologicos 
atestigua que en el mundo actual, la empresa educativa reviste, mas 
alia de su dominio tradicional dimensiones nuevas, de las cuales no 
se puede prescindir, ni al elaborar las politicas o estrategias educativas 
ni al preparar los cuadros de personal para la educacion. 

Efectivamente, no hay ningun responsable de la educacion que 
no se halle ya enfrentado, en la practica y sus problemas cotidianos, 
a unas u otras de las posibilidades asi abiertas o anunciadas por la 
ciencia y la tecnologia. En el mundo de nuestros dlas, la empresa 
educativa, al mismo tiempo que debe responder a exigencias que pa- 
recen exceder de sus medios, ve que se le ofrecen por doquier instru- 
mentos, recursos, poderes nuevos, y perfilarse caminos a la medida 
de las dimensiones cada vez mayores de su mandato. Seria encerrarse 
deliberadamente en lo imposible no tener razonablemente en cuenta 
estas posibilidades en la elaboration de toda politica o estrategia 
educativa y en formation de los educadores. 


El laboratorio descubre 


Investigaciones sobre el cerebro 

La brecha abierta en los ultimos anos en el sector del conoci- 
miento del cerebro y de las ciencias bioqufmicas ha permitido com- 

90 En la ensenanza asistida por ordenador, se entiende por modulo an 
elemento, un «ladrillo» de conocimientos, susceptible de entrar en un ensam- 
blaje logico, que constituira el curso «personalizado» del alumno. Una cadena 
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prender de 1 modo mucho mas claro y objetivo la naturaleza de los 
comportamientos del hombre, los mecanismos de su inteligencia y 
sus modos de aprendizaje. Tales descubrimientos han revelado parti* 
cularmente este hecho inaudito: en el estado actual de cosas, las po- 
tencialidades del cerebro humano permanecen sin utilizar en una enor- 
me proporcion que algunos llegan a evaluar, mas o menos arbitraria- 
mente, en el 90 %. 

La neurofisiologia del cerebro abre de ahora en adelante un 
cierto numero de perspectivas de mejora de los procesos de aprendi¬ 
zaje al aclarar los mecanismos de la atencibn, la bioquimica de la me- 
moria, los fenomenos de la fatiga y las edades bptimas de adquisicion 
y de formacibn. Hoy dia es posible controlar el estado y el funciona- 
miento del cerebro por una accion electrica y actuar directamente 
sobre ciertos neuromecanismos por medio de sustancias qulmicas 91 . 

En cambio no ha sido posible, a pesar de investigaciones de labo¬ 
ratorio muy activas, establecer la existencia en el cerebro de «mo- 
leculas de memoria» cuya disposicion permitirla almacenar linealmente 
la informacion, y como consecuencia modelos moleculares capaces de 
traducir el aprendizaje. Parece que los aportes quimicos podrlan per- 
mitir mejorar las funciones psicologicas deficientes o sometidas a la 
senectud, pero no sustituir totalmente a las funciones intelectuales 
normales. Por otra parte, de manera general se tiende a considerar 
hoy que la intervencion quimica ha dado hasta ahora mas resultados 
a los diversos niveles afectivos que al nivel cognoscitivo propiamente 
dicho. Esta es la razon de que las investigaciones actuales no tiendan 
a reemplazar a las acetones educativas por la aplicacion de una farma- 
copea, sino a asistir a la educacion mediante los recursos de la bio¬ 
quimica. 


modular es la secuencia de modulos formada por el alumno o impuesta al 
alumno, conforme a sus tendencias y aptitudes. Una secuencia modular im¬ 
puesta se denomina via, una secuencia modular libremente escogida se llama 
camino. . 

91 Hace diez anos las investigaciones han evidenciado la funcion del 
acido ribonucleico (material genetico que rige la slntesis de las protelnas) en 
la memorizadon. A la memoria inmediata o «memoria telefonica», simple 
mecanismo electroqulmico que solo dura breves minutos, se contrapone de 
ahora en adelante la memoria a largo plazo que comporta la inscripcion 
de codigos quimicos de neuromecanismos en la estructura de las celulas cere- 
brales. Esta memoria se caracteriza por la produccion de actividades encima- 
ticas especlficas en el tejido celular cerebral, que tiene la posibilidad de fa- 
cilitar e incluso de provocar. Con caracter mas general todavla, se ha observa- 
do que pequenas cantidades de acido ribonucleico de composicion particular 
parecen formarse en las celulas cerebrales en el transcurso del aprendizaje, 
y parece que toda sustancia quimica apta para acelerar la produccion celular 
de ARN podrla facilitar el proceso de aprendizaje. 


Faure, 12 
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El niho mal alimentado 

De modo analogo, experimentos *dirigidos a reducir la entropia 
de las celulas cerebrales y a asegurar una consolidacion protelnica 
permanente de la memoria dan todo su sentido a los progresos con¬ 
siderables ya realizados en el piano de la practica en lo que concierne 
al efecto de la desnutricion —tanto cuantitativa como cualitativa—, 
sobre todo durante el periodo neonatal, sobre la actividad mental del 
individuo. Al tener un caracter irreversible el desarrollo cerebral, 
toda carencia en el curso de su evolucion parece entranar secuelas 
irreversibles. La subalimentacion de la madre fragiliza el sistema 
nervioso del recien nacido, que mas tarde puede presentar lesiones 
importantes. Un destete prematuro compromete el proceso de mieli- 
nizacion de las neuronas. El periodo critico de la formation del cere- 
bro se situa entre el quinto y el decimo mes; la mala nutricion du¬ 
rante este periodo reduce el numero de las celulas cerebrales, cuvo 
crecimiento parece terminar practicamente al finalizar el segundo 
ano. Los estudios longitudinales 92 que se han podido realizar sobre 
todo en Africa Central y America Central, atestiguan que las desnu- 
triciones de los cuatro primeros anos acarrean resultados intelectua- 
les mediocres en la edad escolar. 

Es, por tanto, para la edad preescolar (especialmente hast a los 
cuatro anos) ■para la que la colectividad podria y deberta tomar me- 
didas ejicaces en orden a la nutricion para mejorar el rendimiento 
de su sistema educativo. 

La mala nutricion 93 —y el elemento economico y social vienen 

91 Estudio longitudinal: Investigation referida al curso de toda una vida o 
efectuada desde el punto de vista de la historia de un individuo. 

93 El interes que las Naciones Unidas han manifestado por el problema 
de la desnutricidn en el mundo va intimamente ligado al interes por el des¬ 
arrollo de la education, pues «Ia desnutricion en calorias y proteinas en la 
primera infancia puede provocar un frenazo, a veces irreversible, al desarrollo 
risico y mental. Cuando tales perjuicios han sido causados, el consumo de 
proteinas suplementarias en la edad adulta es incapaz de remediarlos, y si en 
un pais abundan casos de este tipo, su desarrollo futuro se encontrara proba- 
blemente dificultado en casi todos los aspectos». (U Thant, Secretario General 
de la ONU.) Esta correlacion, tan importante para las estrategias educativas, 
se basa en indicaciones precisas de los expertos: «La desnutricion por carencia 
de proteinas es una causa importante de mortalidad en lactantes y nihos, de 
crecimiento insuficiente, de rendimiento debil en el trabajo, de envejecimiento 
prematuro y de acortamiento de la duracion de la vida en el mundo en vias 
de desarrollo. Las investigaciones recientes han revelado tambien la existen- 
cia de un nexo entre la desnutricion en la primera infancia y las dificultades en 
la instruction y en el comportamiento a una edad mas avanzada. La frecuencia 
de la desnutricion por carencia en proteinas en los lactantes, los ninos en 
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aqui a corroborar el elemento etico— viene determinada en primer 
lugar por la precariedad de los recursos del grupo al que pertenece el 
nino, el cual correra el riesgo, por razon de otras 1 carencias de su 
medio ambiente, de padecer de un exceso, llegado el momento de ir 
a la escuela, de factores no menos desfavorables: condiciones psico- 
ldgicas, situation familiar, irregularidad en la asistencia a la escuela, 
etcetera. Las carencias de nutrition o las socio-economicas no son 
las unicas. Una education defectuosa, y sobre todo la falta de educa¬ 
tion, incluso en condiciones materiales desahogadas, pueden tener 
consecuencias desastrosas en el desarrollo cerebral. Ha quedado es- 
tablecido que la «carencia educational* perjudica el crecimiento del 
cdrtex. Asi aparece la notion de un verdadero crimen social, insufi- 
cientemente aclarado hasta ahora: las destrucciones causadas a los 
cerebros humanos por negligencia y falta de atencidn. 

Inversamente, cabe pensar en el estado actual de las investigacio- 
nes sobre la bioqufmica cerebral y las posibilidades latentes de sus 
diez mil millones de neuronas que, si el cerebro humano estuviese 
situado en condiciones mas favorables y sometido a una accidn edu- 
cativa y «ambiental» de un genero nuevo, sus capacidades creadoras 
podrfan desarrollarse mas alia de lo imaginable. 


Aportaciones de la psicologia 

La investigation psicologica actual se orienta bacia un mayor es- 
tudio de los problemas del conocimiento no ya considerada como 
un stock primitivo e inmutable de formas, sino visto bajo el angulo de 
los procesos y de los devenires. Hoy dia se puede razonablemente 
considerar que las aportaciones de los laboratories de psicologia ex¬ 
perimental sobre la adquisition y la memoria, los estudios clfnicos 
y las encuestas epistemologicas, las investigaciones de la psicologia 
de la forma han amasado un material que, debidamente elaborado, 
podria permitir, por una renovation de la organizacidn y de los m 6- 
todos escolares, un rendimiento considerablemente mayor. 

La investigacion psicologica obedece a las siguientes tendentias 
significativas: 


edad preescokr, las mujeres encinta y las madres lactantes, en gran numero 
de pafses en vlas de desarrollo, pone gravemente en peligro el pleno desarrollo 
del potencial genetico de importantes masas de poblacion*. {Declaration de 
strategic sur faction a entreprendre pour ecarter la menace d’une crise des' 
proteines dans les pays en vole de developpemept, Naciones Unidas, mayo 1971.) 
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Bebaviorismo 

La primera —mecanicista y reduccionista— es la de los behavio- 
ristas, que se preocupan de construir una psicologia haciendo abs- 
traccion de todo el elemento «mental». Rehusando «comprender», 
tratan de «predecir». Los estudios de laboratorio solo consideran las 
relaciones directas entre los estimulos (o inputs) manipulables a vo- 
luntad y las respuestas (o outputs) correspondientes, sin ocuparse 
de las conexiones internas (teoria de la «caja negra») 94 . Fuera de 
toda consideration teorica, los psicologos del aprendizaje utilizan dis- 
positivos mecanicos bien regulados para distribuir los estimulos: 
solo utilizan refuerzos positivos descartando toda sancion o punicion, 
dando lugar cada information proporcionada por la maquina a elec- 
ciones del sujeto que aprende. La election atestigua la comprension 
obtenida, sobre todo cuando se trata —en el raarco de sistemas de 
ensenanza programada— de aprendizajes lineales y de la formation 
mas que del aprendizaje de la actividad de comprension y de descu- 
brimiento. 


Epistemologia genetica 

La epistemologia genetica no considera la invencion como el sim¬ 
ple descubrimiento de realidades ya existentes sino que muestra que 
la comprension esta subordinada a la invencion, siendo esta ultima 
una construction continua de estructuras. Con esta optica, la inteli- 
gencia consiste en ejecutar y coordinar acciones bajo una forma inte- 
riorizada y reflexiva; estas acciones, que son procesos de transforma- 
cion, son las operaciones logicas y matematicas, motores del juicio 
y del razonamiento; los conocimientos se derivan de la action menos 
por simples respuestas asociativas o por subitas intuiciones de formas 
que mediante una asimilacion de lo real a las coordinaciones necesa- 
rias y generales de la accion. La pedagogia consistiria, pues, en in- 
citar al sujeto a organizar lo real en actos y pensamientos y no sim- 
plemente en copiarlo 9S . 

94 Las investigaciones norteamericanas mas recientes en este dominio, 
abandonan el principio de la «caja negra» y se esfuerzan por detectcr los fe- 
nomenos mentales que se producen entre Ja entrada de un estimulo flsico y 
la emision de una respuesta observable. 

95 El iniciador de esta escuela cientifica, Jean Piaget, la define Como «de 
naturaleza constructivista, es decir, sin preformacidn exogena (empirismo) ni 
endogena (inneidad), sino por continuas superaciones de elaboraciones sucesivas, 
lo que pedagogicamente conduce, naturalmente, a poner todo el enfasis sobre 
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Formacion del proceso cognoscitivo 

La teoria psico-pedagdgica a la que el sabio sovietico L. S. Vygots- 
ki ha unido su nombre se funda en la Idea de que el trabajo, la 
actividad instrumental, crea en el individuo un tipo de comporta- 
miento determinado por el caracter de esta actividad, tal como se 
revela por los signos (sfmbolo, palabra, cifra, etc.) utilizados a este 
efecto. El desarrollo del hombre se opera en conexion con la asimi- 
lacion de los sistemas de signos en el proceso de aprendizaje, razon 
por la cual este se halla colocado en el centro del sistema de organi- 
zacion de la vida del nino, del cual determina el desarrollo psiquico. 
A partir de ahf, los psicologos sovieticos han elaborado una estrate- 
gia de la formacion activa de las facultades cognoscitivas y de la per- 
sonalidad. La facultad de reflexidn no es innata en el hombre; el 
individuo aprende a pensar a dominar las operaciones reflexivas, El 
pedagogo debe aprender a dirigir estos procesos, a controlar no s61o 
los resultados de la actividad mental, sino ademas su desenvolvi- 
miento. Los datos suministrados por la aplicacidn de esta conceo- 
cion psico-pedagogica han modificado la idea que se tenia de los li- 
mites de la edad adecuada para la asimilacion de los conocimientos, 
poniendo en evidencia, por ejemplo, en los escolares muy jovenes, 
aptitudes mucho mayores de lo que se pensaba. Sobre esta base ha 
sido posible aportar modificaciones considerables al contenido y a los 
metodos de la ensenanza primaria. 


Algor itmistno 

Al refutar el behaviorismo, la escuela de la logica matematica se 
esfuerza en definir un sector estable de esquemas y de reglas a ad- 
quirir. Al principio de la «caja negra» contrapone el de la «caja trans- 
parente», por el cual un sistema de accion colectiva programado dirige 
el proceso de formacion de la actividad cognoscitiva. A este efecto se 
preconiza la determinacion de algoritmos optimos de la actividad de 
aprendizaje a partir de formulas de identificacion y de resolucion para 
determinadas clases de problemas. Se trata de establecer experimen- 
talmente modelos, descriptivos y operatorios, de la resolucion de 
problemas dados, consistentes en un encadenamiento de operaciones 

las actividades en parte espontineas del nino.» Jean Piaget, Ou va Veducation?, 
Documento de la Comision Internacional sobre el Desarrollo de la Educacion, 
(Serie «Opinions», num. 6, Unesco, Paris, 1971, pag. 3.) 
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intelectuales elementales en funcion de las decisiones a tomar. La 
finalidad es ensenar procedimientos, no soluciones, segun un m£- 
todo^ «estructural-operativo» que se esfuerza en aproximar logica ma- 
temdtica y procesos mentaies. 


Estructuralismo 

La tendencia estructuralista (que se refiere a la psicologia de la for¬ 
ma) concede preferencia al estudio de la asimilacion sabre el de la 
asociacion, tanto en el terreno perceptive como en los dominios de 
la motricidad de la inteligencia y de las relaciones sociales. La psico- 
logfa de la forma trata de definir la unidad radical de las estructuras 
perceptivas (Gestalt) y de los esquemas de conducta cuyos componen- 
tes son solidarios y complementarios. La psicologia estructuralista se 
aplica al examen de las elecciones entre los caminos y los fines. Un 
sujeto obligado a un aprendizaje puede escoger entre un esfuerzo mas 
intenso y un procedimiento mas lento; puede incluso escoger el ale- 
jarse del fin adoptando una conducta de evasion y reduciendo su 
aplicacion. La psicologia de la forma subtiende los metodos intuiti- 
vos, fundados en las actividades perceptivas, cuya forma mas mo- 
derna esta representada por la pedagogia audio-visual, utilizando con- 
figuraciones acabadas, resultados ya formalizados de operaciones 
mentaies. Los estructuralistas se dedican a definir «campos», es de- 
cir, totalidades organizadas segun modelos geometricos, algebraicos, 
dinamicos de la vida mental; subray an la importancia para la or¬ 
ganization de la vida mental de ciertas relaciones de orden, de su¬ 
bordination, de encajamiento y de correspondence; tienden a esta- 
blecer correlaciones racionales entre los mecanismos de perception, 
los contenidos de conciencia, las estructuras neurologicas y las for¬ 
mas logicas y causales; finalmente, buscan delimitar el espacio de la 
conducta y estudian los trayectos, mas o menos directos o desviados, 
independientes o ligados, de.un agente situado ante un objetivo que 
trata de alcanzar. 


Aplicacion pedagogica de las investigaciones psicologicas 

Se deplora a menudo la magnitud del desfase observado entre el 
avance de las investigaciones —sobre todo en psicologia experimen¬ 
tal— y sus aplicaciones efectivas a la practica cotidiana de las insti- 
tuciones escolares. Efectivamente, la reticencia de los investigadores 
a generalizar sus descubrimientos se une aqui al escepticismo de los 
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educadores, practicones nutridos de empirismo y poco inclinados por 
naturaleza y por funcion a modificar estructuras y procedimientos. 
Elio no impide que los desarrollos de la ciencia y de la tecnologia 
hayan permitido realizar transformaciones sustanciales: la ensenan- 
za de las lenguas se ha modernizado gracias a las tecnicas audio- 
visuales de presentacion y de registro; la epistemoiogia genetica inspi- 
ra una nueva didactica de las ciencias; los laboratories behavioristas 
han transformado los metodos de aprendizaje; las nuevas tecnologias 
de comunicacion permiten el desarrollo de nuevas configuraciones (sis- 
temas abiertos «sel£-service»); la combination de la investigation 
operacional de la psicologfa diferencial conduce a la individualiza¬ 
tion de la ensenanza, etc. 

Conviene, sin embargo, extraer la lection de estas aplicaciones dis- 
persas. Tanto si se pretende la simple mejora de los sistemas existen- 
tes como la puesta a punto de nuevas estrategias de aprendizaje. los 
desarrollos cientificos y tecnicos solo tendran un efecto global sobre 
la orientation actual de los sistemas siguientes: 

Se organizan sistematicamente acercamientos interdisciplinarios 
entre los diversos investigadores de las «ciencias de la education*, 
que hoy dia apenas si estsin yuxtapuestos; 

Las instituciones de desarrollo educativo permiten pasar del 
laboratorio o del «proyecto piloto» a la utilization en gran escala, 
teniendo en cuenta las estrategias y la logistica requeridas; 

Redes de diseminacion aseguran una amplia difusion de las 
informaciones entre los trabajadores de la educacion, en especial a 
traves del canal de los institutos de formacion de educadores a todos 
los niveles. 


Linguistica aplicada y lingiiistica general 

La linguistica, que en su origen se constituyo como un esfuerzo 
para considerar el lenguaje en su calidad de instrumento y describir 
su funcionamiento, ha invadido en quince anos un vasto campo del 
saber: psicoanalisis, antropologia, sociologia. La misma pedagogia ha 
integrado un cierto numero de sus contribuciones en la practica co- 
tidiana, lo mismo si se trata del aprendizaje de la lengua materna (ni- 
vel de los sistemas de transformacion de las combinaciones sintagma- 
ticas), que de sus aplicaciones a la ensenanza de lenguas extranjeras 
a traves de medio* audio-orales o audio-visuales (enfoque estructural- 
global), o del desarrollo del bilingiiismo, etc. 

Mucho mas importantes todavia son las luces aportadas por cier- 
tas nociones fundamentales de la lingiiistica, que ilustran la educacion 
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a una nueva luz. Si se admite que el aprendizaje verbal no presenta 
los mismos procedimientos que los demas aprendizajes, la a tendon 
debe centrarse en la cualidad creadora del lenguaje 96 , cuya adquisicion 
permite al nino comprender el sentido de las frases de su lengua 
aunque su numero sea infinito, y seguir con exito la ensenanza ele¬ 
mental. Otros investigadores 97 tienden a completar este enfoque me- 
diante realizaciones ciberneticas de gramatica transfuncional, sobre 
todo mediante investigaciones sobre algoritmos de sfntesis automa- 
ticas, constituidas en un campo de transformation. Por su lado, la 
psicolingufstica intenta explicar como el nino adquiere la aptitud para 
las operaciones mentales logicas, busca defimr la gramatica interiori- 
zada del sujeto parlante y escuchante, se esfuerza por establecer nexos 
con la afectividad o de deducir nuevas estructuras de transformacion 
que pudieran hacer entrar lo irracional del inconsciente en el mundo 
del lenguaje normal. 

Por encima de estas diferencias de escuela, de las que no habre- 
mos de ocuparnos aqui, el interes de las orientaciones dadas por la 
linguistica a proposito del lenguaje y de su formacion en la vida 
mental parece considerable para el porvenir de la educacion. 


Contribuciones de la antropologia 

La antropologia —que mantiene estrechos lazos con la linguis¬ 
tica, por el hecho de que aquella estudia el paso de la naturaleza a la 
cultura, cuya mediation primera es el lenguaje— esta llamada a con- 
tribuir a la exploracion pedagogica: enfoque cualitativo y directo de 
la realidad, descripcion visual y fisica de los fenomenos, comparacion 
de diversos tipos de discursos individual y colectivo. 

Al poner en evidencia la unicidad del conocimiento, la antropo¬ 
logia general, aunque sus conclusiones sean discutidas por numerosos 
sabios, aporta argumentos a la nocion de interdisciplinariedad de la 
ensenanza. Proporciona elementos para la revision de los programas 
escolares, para la constitucion de curricula adaptados a la educacion de 
las minorfas y de los elementos heterogeneos y para la definicion 
de la ensenanza con vocacion universal destinados a desarrollar un 
pluralismo cultural y una sensibilidad internacional. 

La antropologia cultural 98 , al registrar y explicar lo que se trans- 

96 Segun Z. Harris, 'gramatica transformacional’, y segun N. Chomsky, 
'gramatica generativa’. 

97 Los investigadores sovieticos, en especial Soumiane. 

91 La antropologia cultural norteamericana se ha dedicado recientemente 
al estudio minucioso del funcionamiento de establecimientos escolares. Mientras 



El laboratorio descubre 


185 


mite, al describir las modalidades de la transmision y sus conse- 
cuencias para la integradon del individuo en la sociedad, se ocupa de 
ciertas fundones de la ensenanza. Explica en particular los elementos 
afectivos y no cognoscitivos de la educacion: los rituales de la escuela, 
los juegos, las interacciones maestro-alumnos y sobre todo la do- 
cilidad y la pasividad de estos ultimos, la importancia de las trans- 
misiones inconscientes en relacion con la ensenanza deseada, y fi- 
nalmente la difusion de las innovaciones. 

Por su parte, la antropologia politica, que estudia poderes y con- 
flictos en las sociedades primitivas, y la antropologia economica, que 
trata de las formas de production y de circulation de los bienes en 
las economias primitivas y rurales y de las relaciones entre ecologia y 
economia, renuevan la reflexion sobre el papel de la escuela en el 
desarrollo. 

La antropologia puede ayudar a reinventar el lugar del sistema 
educativo en el Tercer Mundo, a la vez como sistema de transmision 
de las culturas y como factor de desarrollo, en el limite, puede 
ayudar a los Estados y a las colectividades interesadas en definir 
los contenidos a transmitir 

De modo general, la antropologia constituye una aportacion in - 
teresante para la redefinicion del papel de la educacidn y la reorien- 
tacion de su accion. 


Wylie estudiaba la pedagogia deductiva y sus restricciones sociales en una 
escuela primaria francesa (Laurence W. Wylie, Un village du Vaucluse, Paris, 
Gallimard, 1961), Warren analizaba el orden burocratico racionalizado de 
una escuela rural alemana (Richard L. Warren, Education in Rebhausen, a 
German Village, Nueva York, Holt, Rinehart & Winston, 1967), y Singleton, 
el orden jerarquico personalizado de una escuela de pueblo japonesa (Hohn C. 
Singleton, Nicbu: a Japanese School, Nueva York, Holt, Rinehart & Winston, 
1967). Estos trabajos se situan en la misma linea que los analisis actuales del 
Centro Europeo de Sociologia sobre los sistemas de ensenanza y la reproduccion 
de la autoridad y de las relaciones entre las clases (Claude Grignon, L’ordre 
des choses. Les founctions sociales de V enseignement technique, Paris, Editions 
de Minuit, 1971). Otros estudios recientes en Ghana, Birmania y Liberia han 
examinado en sociedades prealfabetizadas el papel del circulo familiar, de las 
ceremonias de iniciacion, de las sociedades secretas y su posible signification 
en relacion con los sistemas escolares, incluso mas alia del Tercer Mundo.(Erich 
Fromm y Michael Maccobby, Social character in a Mexicam Village, Nueva 
York, Prentice-Hall, 1970). 

99 La antropologia recuerda a la economia politica los limites de su va- 
lidez tedrica y a la cultura occidental el trasfondo de sus prejuicios ideologicos. 
Los pueblos primidvos del mundo en realidad no son pobres. Los bienes que 
ellos necesitan no son raros. Su existencia no se limita a subsistir. La antropo¬ 
logia como toda ciencia debe romper las pruebas recibidas e inventar nuevos 
modos de pensar para penetrar la Iogica profunda de la historia del hombre.» 
(Maurice Godelier, L’anthropologie economique, Paris, Denoel, 1971.) 
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Teona de la information 

La teori'a de la informacion tiende a atraer cada vez mas la aten- 
cion de los educadores sobre la anatomia de la comunicacion. 

Las aplicadones de estas invcstigadones son considerables no s6lo 
para la construccidn de las progresiones de contenidos y para la co- 
municacibn cotidiana entre ensenante y ensenado, sino tambien, de 
modo mas general, para la formalizacion de mensajes y de esquemas 
educativos, cualesquiera que sean sus modos de transmision (manua- 
les de ensenanza, redes de radio y television escolar, presentacion 
audio-visual, maquinas de ensenar, metodos para la ensenanza de 
lenguas, organization del discurso matematico). Entre los resultados 
de laboratorio, los expertos ponen de relieve la definition de un ni- 
vel optimo de redundancia para una cantidad dada de informacion, 
la velocidad de presentacion como variable significativa, la conse- 
cuencia de los excesos de redundancia sobre el numero de soluciones 
encontradas por el sujeto y la conexion estrecha entre el tratamiento 
de los datos y los procesos de memorization. 

Las aplicaciones de la informacion a la investigation pedagogica 
muestran que no son ni el tiempo de transmision, ni la economi'a de 
los medios lo que constituye los criterios mas importantes, sino la 
eficacia, es decir, la inteligibilidad. 

Semiologta 

Un caso particular de concentration .de medios esta constituido 
por las investigaciones sobre la comunicacion visual no verbal; la in¬ 
formacion desemboca en la semiologfa, la ciencia de la comunicacion 
por signos. Las senales de la carretera, la cartograffa, los esquemas 
anatbmicos, los anuncios luminosos, los diagramas, los esquemas 
de las redes de distribution, los organigramas, los graficos vectoriales, 
las peliculas de dibujos, la publicidad visual (incluso el lenguaje de las 
abejas), no surgen de los procesos lingiusticos. En este orden de 
ideas, el aprendizaje de la interpretation y de la construction de los 
signos reviste un interns didactico muy particular, en razon a su con- 
tenido tecnologico y a sus multiples aplicaciones practicas en todo 
proceso educat ivo. 

Cibernetica 

La teorfa de la informacion ha desembocado en la cibernbtica, 
que se constituye progresivamente en ciencia de los organismos, en 
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m&odo de la formacidn fundamental de lo concreto en contraposi 
cion a las-matematicas. A1 tratar de definir modelos de conjuntos 
autoadaptativos, contribuye a la solucion de los complejos problemas 
de logfstica suscitados por la organization de las condiciones de 
aprendizaje. La pedagogia ciberndtica (en Estados Unidos y todavla 
mas en la Union Sovietica) se situa al nivel de los microsistemas 
individuales autorregulados (maquinas de ensenar adaptativas) y ade- 
mas al nivel de los macrosistemas, como las institutions, que han de 
hacer frente a la infinita variedad de las diferencias individuales 
de los alumnos (utilization de ordenadores para presentar una gama 
variada de unidades de programa para niveles de aptitud y de apren¬ 
dizaje diferentes). 

Las investigaciones emprendidas por los biologos, los neuropsi- 
cologos, los lingiiistas, los antropologos, los ciberneticos, constituyen 
un potencial de un valor inestimable, una rica fuente de esperanzas. 
Pero los resultados de estas investigaciones permanecen, en conjunto, 
en el estadio del laboratorio. 

Esto no impide que en los laboratories, los institutes y los ta- 
lleres de investigation, nazean y germinen gran numero de los ele- 
mentos mas esenciales para la renovacidn de los sistemas educativos. 
Pedimos a todos aquellos que a este respecto han de formular elec- 
ciones y asumir responsabilidades, que actuen de suerte que una 
parte creciente de los recursos financieros destinados a la educacidn 
se consagre a la investigacidn cienttjica, en multiples disciplinas, para 
llevar a la innovacion pedagogica y didactica por caminos cada vet 
mas numerosos y audaces. Los paises desarrollados estartan intere- 
sados en asociar a estas investigaciones a los sabios y a los educadores 
del Tercer Mundo, a fin de ayudarles a adquirir los elementos pre- 
cisos para proseguir investigaciones originales en sus propios paises. 


La ciencia y la tecnologfa se desarrollan 


La Pedagogia, arte antiguo, ciencia nueva 

Como todas las ciencias, pero de manera particular, la pedagogia 
ha estado sometida en nuestra epoca a transformaciones amplias, has- 
ta el punto de que el concepto mismo ha sido modificado. Gracias 
a todo un conjunto de ciencias conexas, la pedagogia ha reforzado sus 
aspectos cientificos. AUi donde solo se veia un arte —el arte de en- 
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senar—, se encuentra hoy dfa una ciencia cada vez mas sdlidamente 
construida, ligada a la psicologia, a la antropologia, a la cibernetica, 
a la linginstica y a otras muchas disciplinas, toda vez que su aplica- 
cion, por parte de los ensenantes que han de practicarlas, exige mas 
arte que ciencia. 

Ademas del concepto y el campo de aplicacion de las ciencias de 
la educacion se van ampliando. La concepcion de la pedagogia ence- 
rrada, como lo exigia su etimologia, en los llmites de la instruccion 
transmitida a las jovenes generaciones, esta ya superada. Mientras que 
hasta nuestros dias se ha presentado como la auxiliar obligada de todo 
conocimiento formalizado, ahora damos a la educacion, y por ende a la 
pedagogia, una acepcion infinitamente mas vasta y mas compleja, 
ampliandola en el sentido de proceso cultural que busca la eclosion 
y el desarrollo de todas las virtualidades del ser 10 °. Y si, todavia muy 
recientemente, la finalidad asignada a la educacion, confundida con 
la ensenanza, era la de dar a los individuos su «oportunidad inicial», 
el acto pedagogico se situa en lo sucesivo en una perspectiva radical- 
mente distinta, que no es otra que la anticipation de la educacion 
continua. 

La pedagogia moderna viene marcada por este transito de la idea 
de formation initial a la idea de education continua. 


De la education initial a la educacion continua 

A diferencia de la educacion inicial en su forma escolar tradicio- 
nal, la educacion continua se convierte en un sistema cibernetico com- 
plejo, pivotando sobre un mecanismo sensible a las respuestas («res- 

100 Veamos las interesantes conclusiones a que este razonamiento puede 
conducir: «...La educacion no es solo la puesta en practica de ciertas inten- 
ciones, la concretizacion de ciertos ideales, la puesta en forma para el manana 
del hombre que nos imaginamos hoy, sino un haz de tareas dificiles, un con- 
junto de acciones que se apoyan en tecnicas espedficas (cuya eficacia se puede 
medir) y de intervenciones sobre individuos y grupos que pueden ser organi- 
zados, planificados, controlados y evaluados. En este deseo de una ciencia de 
la educacion se manifiesta en primer lugar la reivindicacidn legftima de pro- 
fesionalizar a los practicones en ese haz de tareas... Observemos, sin em¬ 
bargo, que este doble movimiento hacia una ciencia de la educacion y una 
profesionalizacidn de los cuerpos de ensenantes puede degenerar en una 11a- 
mada ciencia aplicada que en realidad no es mas que una chapuza racio- 
nalizada... La pedagogia no puede seguir siendo solo una filosofia de la 
educacidn. Esta la explica en cuanto a sus finalidades, pero no le da ningun 
medio concreto de accion. La pedagogia tampoco puede limitarse a «pensar» 
una practica tecnica o rutinaria. La pedagogia debe, pues, tener la ambicidn de 
su autonomia cientifica. Lo cual supone que aquella es un confunto ordenado 
con un objeto especifico. Yo propongo que, con el nombre de andragogia, la 
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ponse-sensitive») y compuesto de los elementos siguientes: uno 
que aprende, cuya conducta puede ser evaluada y modificada, uno que 
ensena, funcionalmente educador; fuentes de conocimientos estruc- 
turadas, destinadas a ser presentadas al estudiante o exploradas por 
el estudiante mismo; un ambiente constituido de modo especifico para 
permitir al que aprende captar su dato; dispositivos de evaluation 
y de control de las conductas modificadas, es decir, de registro de la 
retroaccion y de los nuevos comportamientos engendrados por esta 
retroaccion 101 . 


Vases psicopedagogicas 

La pedagogia tradicional diferenciaba insuficientemente los me- 
todos y los contenidos segun la edad de los ensenados o su nivel m- 
telectual. A menudo trataba al nino como un adulto en potencia; ni 
siquiera distinguia la adolescencia como una fase psicologica espe- 
cifica. 

La psicologia contemporanea, sobre todo la epistemologia gene- 
tica, se dedica a determinar las caracterfsticas de los sujetos a las 
diferentes edades. Los especialistas del desarrollo del nino estan de 
acuerdo, en su conjunto, en distinguir varias etapas de formacion 
mental: 

Hasta los 2 anos, la constitucion de relaciones causales se hace 
por la via de exploraciones sensorio-motrices; de 2 a 7 anos se forma 
la funcion simbolica (juego, dibujo, lenguaje), con un paso hacia la 
interiorizacion de las acciones y de la descentracion; a los 7-8 anos 
una tercera fase se consagra eventualmente a la conquista de la rever- 
sibilidad operatoria; hacia los 11 anos aparece un cuarto periodo 
caracterizado por la conquista de un modo nuevo de razonamiento 
basado^ en hipotesis (operaciones proposicionales: implicaciones, de- 
ducciones, incompatibilidades); hacia los 14-15 anos se forma un 
verdadero espiritu experimental (disociacion de los factores, varia* 
ciones y combinacion sistematica de elementos); entre los 15 y los 
20 anos, finalmente, se inicia la especializacion profesional y la cons- 

Universidad reconozca una ciencia de la formacion de los hombres; otras uni- 
versidades extranjeras la han reconocido ya. Esta ciencia debe llamarse 'andra- 
gogia’ y no 'pedagogia* porque su objeto ya no es solo la formacion del 
nino y el adolescente, sino mds bien la del hombre durante toda su vida.» 
(Pierre Furter, Grandeur et misere de la pedagogie, Universidad de Neuchatel, 
Suiza, 1971.) 

101 Vease, C. Saury y M. Scholl, Informatique et education (Documento de 
la Comision Internacional sobre el Desarrollo de la Educacion, Serie Innova¬ 
tions, num. 8, Unesco, Paris, 1971, pag. 1.) 
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truccidn de programas de vida que refleian las aptitudes del indi- 
viduo 102 . 

No obstante, muchos especialistas de psicopedagogia, espccial- 
mente en la Union Sovietica, critican esta categorization cronologica, 
a la que reprochan el considerar el desarrollo mental como un proceso 
espontaneo, independiente de la instruction. 


Pstcologta de la primera infancia 

Las aportaciones de la psicologfa y del psico-analisis, en la primera 
mitad del siglo, han puesto de manifiesto la importancia de un des¬ 
arrollo afectivo armonioso. Mientras que esta importancia ha sido casi 
unanime o casi unanimemente admitida por los educadores contem- 
poraneos, no ocurre en cambio lo mismo en la cuestion del aprendi- 
zaje precoz de las nociones cognoscitivas y en el estudio de las condi- 
ciones del desarrollo intelectual, que encuentran resistencias, como es 
casi siempre el caso cuando se trata de ideas recibidas y muy especial- 
mente en el dominio de lo humano. 

Las investigaciones mas recientes permiten hoy suponer que: 

Los cocientes de desarrollo (que no deben confundirse con el co- 
ciente de inteligencia) son casi los mismos para todos los ninos, con- 
siderados globalmente hasta la edad de 3 anos. 

Las influencias que se ejercen sobre el nino entre 0 y 4 anos son 
diferentes de las que van a determinar su comportamiento a partir 
de los 5-6 anos, lo cual no quiere decir que estas ultimas sean «nue- 
vas»: pueden tener su raiz en la primera infancia, pero no ejercerse, 
en una u otra forma, sino mas tarde. Otras influencias, estas nuevas, 
vendran a modificar el comportamiento durante la escolaridad, en la 
adolescencia. Nada es nunca definitivo, hasta la muerte. 

Existe escasa correlacidn entre el cociente de inteligencia calcu- 
lado de 0 a 1 ano y el C. I., encontrado 1, 3, 6 <5 12 anos mas tarde. 
Trabajos recientes muestran las variaciones del C. I., segun el am- 
biente afectivo y la actitud de los educadores hacia el nino 103 . 

Las investigaciones pedagogicas de los diez ultimos anos, sobre 
todo en matematicas y lingiustica, hacen apareeer, en ciertas condi- 
ciones, una posibilidad precoz de conceptualizacidn en el nino muy 

102 «Pero el estudio de los adultos jdvenes es por desgracia mucho mas 
dificil que el del nino, pues aquellos son menos creadores y forman parte 
ya de una sociedad organizada que los canaliza, los frena o suscita su re- 
vuelta.» (J. Piaget, «L’evolution intelectuelle entre Tadolescence et Page adul- 
te», Tercer Congreso Intemacional del FONEME, Milan, mayo, 1970). 

11,3 V^ase, Boulanger Balleyguier, «L’evolution du Q. I.*, Revista Enfartce. 
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pequeno, cualquiera que sea el medio ambiente socio-cultural de ori- 
gen. 

Investigaciones en curso tenderian a mostrar la relativa impor- 
tancia del handicap socio-cultural, en relation a las actitudes fami- 
liares profundas, un analisis mas delicado de las causas de fracaso es- 
colar permitiria revelar la importancia de las conductas de los padres, 
que no estan necesariamente ligadas a los ambientes de origen (rigi- 
dez, tolerancia, autoridad, comprension, dialogo, etc.). 

Se libra una batalla entre educadores y tradicionalistas, preocu- 
pados en plegarse a las leyes de la maduracion biologica, determinante, 
en su opinion, los cuales quieren dejar que el nino progrese segun su 
«trayectoria natural», —entre ciertos investigadores que afirman 
que la evolution de un individuo depende, en gran parte, de sus ad- 
quisiciones antes de la edad de 4 anos—, entre otros, en fin, que 
estiman demasiado «enteras» las dos primeras proposiciones y afir¬ 
man —apoyandose en investigaciones muy serias— que nunca hay 
nada definitivo en la vida de un ser humano. 


Psicopedagogta de la edad adulta 

La investigation psicopedagogica apenas se extiende mas all£ 
de la adolescencia. Las posibilidades de aprendizaje en la edad adulta 
(cuestidn, sin embargo, capital para la puesta en practica del concep- 
to de education permanente) estan lejos de haber sido estudiadas de 
manera tan sistemdtica como las aptitudes de los ninos y de los ado- 
lescentes. Sea lo que fuere, los resultados de las investigaciones em- 
prendidas hasta ahora no parecen corroborar en forma alguna el pos- 
tulado comunmente admitido que pretende que la educacidn se 
centre en la segunda infancia y en la adolescencia, y que revista, 
dentro de esos Hmites, el caracter de un proceso ininterrumpido. Se 
ve aqui sustituir las dos nociones nuevas de educacidn repartida a lo 
largo de toda la existencia del individuo y de educacidn iterativa, 
const it uida por periodos sucesivos discontinuos 104 . 


Individualizacion pedagdgtca 

La pedagogfa moderna tiene en cuenta al individuo, sus capa- 
cidades, sus estructuras mentales, sus intereses y motivaciones y sus 

104 H. Janne y M. L. Roggemans, Les systemes Sducatifs face aux exigen¬ 
ces nouvelles, Documento de la Comision International sobre el Desarroilo 
de la Education, Serie «Opinions», num. 3, Unesco, Paris, 1971, pags. 20-22. 



192 


5. Hechos portadores de porvenir 


necesidades. En este sentido es personalista. Concede una importancia 
capital al substrato de la educacion: grupo o individuo 105 : Con esta 
optica, el ensenante ya no es el unico agente activo —por grande 
que sea el papel que desempena—; el sujeto mismo, el individuo en 
estado de educacion deviene cada vez mas un agente activo de su 
propia educacion. 

Se ha visto el desarrollo de tecnologias derivadas de la psko- 
sociologia «de intervencion» como de la psicologia de las relaciones 
humanas, fundadas sobre la idea esencial de que el grupo es distinto 
de la suma de los individuos que le componen, aun cuando depen- 
da de las relaciones que se establecen entre estos individuos. 


Tecnicas de grupo 

Este enfoque conduce a modificar las restricciones autoritari is 
de la escuela tradicional y a ayudar a los alumnos a adquirir un saber 
que tenga una signification para ellos. Comparando grupos de ninos 
en contextos diferentes de autoritarismo, de democracia y de tole- 
rancia, se ha demostrado que una atmosfera relajada y la autodireccion 
favorecen la obtencion de mejores resultados en orden a la forma- 
cion 106 . 

Por otra parte, estas tecnicas ayudan a los miembros del grupo 
a tomar conciencia de los fenomenos internos de emocion, de sim- 
patia, y de antipatia que se producen alii, y a desbloquear las ten- 
siones que ellos provocan; facilitan las relaciones entre alumnos y en- 
senantes; favorecen el desarrollo de las comunicaciones multilaterales 
reciprocas, institucionalizan el efecto de retroalimentacion ( feed-back ) 
y estimulan el sentido de colectividad. Los contactos se hacen 
mas naturales y mas faciles; el dominio de si se acompana de una 
diminution de la agresividad y de las inhibiciones; los juicios per¬ 
sonates se afinan; el espiritu critico se desarrolla; los miembros del 
grupo tienden a asumir funciones (observation, analisis, diagnostico, 
evaluation) inicialmente confiadas al monitor. 

Pedagogia institutional 

Otras experiencias interesantes se refieren a la pedagogia llamada 
institucional. Sus promotores parten del analisis de la sociologia de 

105 La tecnica de grupo no es absolutamente incompatible con un proceso 
educativo individualizado. En efecto, en la medida en que un grupo educativo 
este bien orientado y animado, el individuo no puede sentirse asfixiado. 

104 Investigaciones de Kurt Lewin. 
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las instituciones, sobre todo, de estudios recientes sobre la burocra- 
cia 107 y de la constatarion de la alienation que afecta a alumnos, pro- 
fesores y administradores. La pedagogia institucional quiere pasar las 
situaciones escolares de la «coyuntura instituida», es decir, impuesta 
desde el exterior, a una «coyuntura instituyente», fundada sobre el 
libre intercambio entre individuos y conducente a la autogestion. 
Tiende a «reemplazar la action permanente y la intervention del 
maestro por un sistema de actividades, de mediciones diversas, de 
instituciones que aseguren de manera continua la obligation y la reci- 
procidad de intercambios dentro del grupo y fuera del grupo» 108 . 
Estas nociones revisten mas importancia todavfa para la formation y 
el perfeccionamiento de los adultos, especialmente en las escuelas de 
maestros, centros de reciclaje, seminarios residenciales o ciclos de 
larga duration, donde los adultos exigen relaciones entre ensenantes 
y ensenados diferentes de las relaciones escolares tradicionales, y 
donde se trata de utilizar sus motivaciones especificas, con los con- 
tenidos profesionales y culturales estructurados que ellos aportan al 
aprendizaje. El instructor trata de ser «inductor de cambios» (como el 
psicologo ante su cliente), mientras que los miembros del grupo asu- 
men la responsabilidad de investigaciones inscritas en el programa de 
estudios y de la solution a dar a los problemas cotidianos de la vida 
colectiva 109 : 

Mientras que los institucionalistas insisten en la estructura del 
poder y la responsabilidad, la pedagogia de la no-directividad 110 pro¬ 
pone fundar la experiencia pedagogica cotidiana en los datos de una 
psicoterapia «centrada en el cliente». El psicoterapeuta permanece 
neutro, «transparente». No interpreta; estimula al sujeto a expresarse. 
Las ideas de «congruencia», de «consideracion positiva incondicio- 
nal», de «comprehension empatica» son boy dla utilizadas para fun¬ 
dar una pedagogia del desarrollo autonomo del individuo sobre todo 
en las clases de ensenanza secundaria. 


Teona y tecnologta de la comunicacion 

Si abora abordamos, en relation con la education, el vasto sector 
de los medios de comunicacion, podemos, como se hace en numerosos 
paises, clasificar las tecnologias de comunicacion segun la naturaleza 

107 Principalmente en Lukacs, Weber, Merton y Crosier. 

108 A. Vaquez y F. Oury, Vers une pedagogie institutionnelle, Paris, 
Maspero, 1971, pag. 248. 

109 Veanse, por ejemplo, las experiencias del CUCES de Nancy (Francia), 
y las de la Universidad obrera de Zagreb (Yugoslavia). 

110 Inspirado en los trabajos del psicoterapeutico Carl Rogers. 


Faure, 13 
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de las redes de difusion que elks suponen y que determinan en gran 
parte su empleo: se distinguira esencialmente las redes de difusion 
con inercia y las redes sin inercia. Los procedimientos con inercia 
(peliculas, videocassettes) orientan la produccion hacia programas 
ampliamente difundidos y duraderos. Las redes sin inercia (radio, te¬ 
levision con o sin cable) favorecen el desarrollo de un soft-ware 
mejor integrado y mas diversificado, evolucionando y renovandose 
facilmente, y la descentralizacion de la realization y de la difusion, 
en razdn al coste modico de los programas. En las redes con inercia, la 
estructura de los costes tiende a restringir la descentralizacion, por el 
hecho de que la inversion, y los costes fijos altos conducen a una 
concentracion de los medios de difusion. Las diapositivas, cassettes v 
todo el restante material que deja a los educadores la maxima libertaa 
en la election de programas y en el modo de utilization, han recibido 
interesantes aplicaciones en su calidad de instrumentos pedagogicos 
en la ensenanza audio-visual de las lenguas o de las ciencias, en la for¬ 
mation de maestros por circuito cerrado, etc., pero es raro que los 
programas en cuestion se hayan extendido a una masa crftica suficien- 
te para provocar una transformacion profunda de los sistemas m . 


Television por cable 

El desarrollo de las tecnologfas de comunicacion se orienta en dos 
direcciones opuestas, hacia la individualizacion y hacia la masificacion 
del mensaje. 

Una de las mas interesantes tecnicas de comunicacion tendentes 
hacia la individualizacion es la television por cable 112 , que permite 
bien sea la retransmision simultanea a toda la red de abonados, de 
mas de veinte programas, bien sea el servicio al abonado de un pro- 
grama unico, pero seleccionado dentro de una gama de varias decenas 
de opciones. La distribucion de las emisiones por cable autoriza la 


111 Fuera de algunos casos, en especial el de Costa de Marfil (empleo de la 
television para reorientar la ensenanza primaria hacia el desarrollo rural) y el 
de El Salvador, donde la television ha sido puesta al servicio de la extension 
cuantitativa y de la transformacion cualitativa del «plan basico» (ciclo del 
segundo grado). En el sector de la education de los adultos, se han lanzado 
nuevos programas (sobre todo el programa Tevec en Canada) y parece haber 
conseguido un publico numeroso. 

112 En Estados Unidos la television por cable contaba ya en 1970 con 
2.400 con juntos de distribucion que alimentaban a 5 millones de receptores, 
o sea 1/10 del parque total del pais, con un incremento anual del 25 por 100. 
La teledistribution existe igualmente en Canada, Belgica, Reino Unido, Suiza 
y Jap6n. 
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difusion de programas educativos a grupos con necesidades espe- 
cificas, sobre todo en materia de formation profesional, y even- 
tualmente, en materia de alfabetizacion. A1 crear redes autonomas de 
extension limitada, a nivel de barriada, *de ciudad, de distrito rural, 
da una oportunidad de expresion a grupos ligados por afinidades de 
lengua o de cultura. Sustituye la comunicacion de masa por la inicia- 
tiva diferenciada. 

Otros soportes de una educaci<5n individual de tipo voluntarista 
son los videogramas de cassette o de cartucho que se proyectan sobre 
la pantalla de un aparato receptor de television, y el videodisco que 
requiere un sencillo lector ad hoc. Precios cada vez mas baratos, ac- 
ceso aleatorio rapido, posibilidades de repetition son otros tantos 
elementos que hacen de estas tecnicas instrumentos didacticos con un 
gran porvenir, ya que podrfan convertirse en valiosos portadores de 
la renovation pedagogica. 

Por lo que se refiere a las tecnicas de transmision masiva, capaces 
de poner mensajes educativos al alcance de millones de ninos y adul- 
tos, dos medios —la radio y la comunicacion por relais espacial— 
revisten una gran importancia para los paises en vias de desarrollo 
(mas que para los paises industrializados, que se orientan hacia el 
desarrollo de tecnicas que favorecen la individualization de los pro¬ 
gramas educativos y que tienen todas las posibilidades necesarias para 
ellos). 


Radio 

La radio, unica tecnica de comunicacion avanzada que se ha incor- 
porado realmente al Tercer Mundo, se ha expandido y culturizado 
ampliamente por todos los paises donde las condiciones lo han per- 
mitido. Nos parece que este medio casi universal de difusion se ha 
puesto a contribution de los fines educativos de modo insuficiente. 
Parece como si a menudo se hubieran obnubilado a este respecto por 
la eficacia superior atribuida a otros medios, que presentan, sin em¬ 
bargo, el gran inconveniente, comparado con la radio, de no poder 
conocer sino despues de mucho tiempo una difusidn tan amplia. Con 
la miniaturization y la transistorization, que permiten costes muy 
bajos y aseguran una fiabilidad suficiente, en todos los climas, la 
radio esta llamada a revelarse cada dia mas como un instrumento es- 
pecialmente bien adaptado a culturas fundadas en la transmision oral 
y los valores no escritos. 
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Telecotnunicacidn espacial 

Por otra parte, la comunicacion espacial se ha desarrollado a una 
velocidad de relampago m . Apenas han transcurrido cinco anos entre 
el lanzamiento del primer sputnik (1957) y el del Telstar (1962), y 
tres anos hasta el lanzamiento, en 1965, de los primeros satelites ope* 
racionales, Early Bird (USA) y Molnya (URSS). Actualmente, mas 
de ochenta naciones participan en el Intelsat, que acaba de lanzar el 
primer satelite de la serie Intelsat IV; capaz de transmitir simulta- 
neamente hasta 6.000 comunicaciones telefonicas. 

La tentacion es grande, para algunos paises que padecen crisis 
educativas graves, para poner en orbita satelites encargados de difun- 
dir programas educativos antes de que sus objetivos hayan sido cla- 
ramente definidos y sus contenidos suficientemente elaborados. Apar- 
te los gastos enormes que tales proyectos implican, habria que asumir 
el riesgo, calculado o no, de cerrar el camino, en caso de fracaso, a 
toda otra innovacion tecnologica de envergadura. En el momento ac¬ 
tual, y habida cuenta del hecho de que los medios audio-visuales, de 
modo muy particular las redes ordinarias de television y de radio, no 
han sido todavia suficientemente utilizados o puestos en explotacion, 
tales proyectos podrian ser a menudo incompatibles con la falta de 
recursos y la necesidad de planes educativos serios y equilibrados. 

Los sistemas nacionales de telecomunicacion espacial no tienen 
interes mas que para regiones lmguisticas homogeneas y para algunos 
paises de gran extension (India 114 , Brasil, Canada) o que presentan 

1,3 La tecnica de los satelites de distribution, de una potencia de algunos 
vatios con una antena. poco directriz, consiste en transmitir de un centro de 
emision a un centro de recepcion senates de debil intensidad que deben am- 
plificarse en tierra para ser transmitidas a los usuarios. Los satelites de difu¬ 
sion directa, cuya puesta en orbita ya esta resuelta, podrian estar dotados de 
una potencia de varios centenares de vatios, con una antena muy directriz 
transmitiendo de un centro de emision hacia centros de usuarios repartidos 
por todo el territorio asociado. Esta tecnica, que evitaria el tener que re- 
currir al rele de estaciones de recepcion, necesita una modificacion de los 
receptores individuales. Existe tambien un slstema hibrido que combina la 
recepcion de la comunicacion espacial por sistemas centrales, retransmitiendo por 
las vias normales a los receptores individuales normales, a pesar de que los 
mismos programas espaciales lleguen directamente en las zonas rurales aisla- 
das a receptores especialmente equipados. 

114 Los estudios del modelo indio previsto para 1974 subrayan dos ven- 
tajas evidentes de la comunicacion espacial. En primer lugar, la ganancia de 
tiempo. En la India, la red terrestre, en la que primitivamente se penso, 
solo llegaria a cubrir, en 1980, el 17 % del territorio y el 25 % de la 
poblacion, mientras que un satelite puede cubrir la totalidad del pais desde 
el momento de su entrada en servicio. En segundo lugar, la extension. El sis- 
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una configuracion particular (Indonesia, Japon). Casi en todas partes 
sera economica o tecnicamente imposible justificar o realizar la im- 
plantacion de programas nacionales. Los proyectos de transmision 
por satelite_ deberan, pues, necesariamente concebirse a escala mul- 
tinacional lb . La difusion transnacional de mensajes emitidos por una 
misma fuente postulara, por tanto, la constitucion, a instancias de las 
comunidades economicas existentes, de «comunidades pedagogicas», 
que puedan armonizar y poner en comun los medios para la prepa- 
racion y produccion de programas televisados, basandose en acuerdos 
que aseguren el respeto de las soberamas nacionales y la especificidad 
de los sistemas educativos de cada pais, concretizando al mismo tiem- 
po una voluntad comun de renovacion pedagogica. Pueden contem- 
plarse diferentes formulas: programas nacionales determinados y pro- 
ducidos en comun; elementos nacionales modulares producidos de 
manera que se inserten en un programa de utilizacion internacional, 
elementos modulares internacionales en combinacion con elementos 
nacionales; programas nacionales susceptibles de ser readaptados pe- 
dagogicamente (o lingiifsticamente) sobre el piano local. Asf se pue¬ 
den imaginar metodos de elaboracion de programas internacionales 
procediendo tanto por constitucion de tronco comun (geografla, 
matematicas), tanto por adicion de partes elaboradas sobre una base 
nacional (historia), tanto por creation de materiales polivalentes, 
susceptibles de ser adaptados a las condiciones locales (ciencias, 
desarrollo rural). En el Iimite, se puede estudiar la constitucion de 
organismos internacionales habilitados para orientar la polftica de 
produccion de las emisiones para fijar los horarios y eventualmente 
efectuar los arbitrajes necesarios. Medidas institucionales de este or- 
den podrfan constituir una garantia contra los riesgos de nivelacion 
educativa, incluso de occidentalizacion sistematica, y contra eventuales 
presiones exteriores, ejercidas so capa de una asistencia tecnica. 

Las esperanzas que suscitan con razon estas vastas perspectivas no 
deben llevar a despreciar los elementos actuales de los sistemas de 

tema cl^sico Iimita la recepcion a las zonas cubiertas por las estaciones emi- 
soras, generalmente situadas en las grandes ciudades. El satelite, en cambio, 
permite organizar un sistema concebido no en funcion de criterios tecnicos 
y geograficos, sino en terminos socio-educativos. Una emisora de gran potencia 
sirve a una zona de 100 km. de radio, es decir, mas de 30.000 km 2 . Un 
satelite estacionario de 500 W cubre una zona vista bajo un angulo de ^ 
grados aproximadamente, o sea unos 12 millones de km 2 . Por su parte, los 
satelites de difusion permiten atender a un coste marginal, zonas debilmente 
pobladas y grupos migratorios: etnias pastoriles, trabajadores migrantes y po- 
blaciones asentadas sobre la? vfas acuaticas. 

115 Tales como el proyecto de integracion cultural de America Latina 
(SERIA) o el proyecto franco-aleman («Sinfoma-Socrates») para el Africa al 
sur del Sahara. 
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comunicacion, que constituyen un conjunto organico complejo, cuva 
estrategia educativa debe preocuparse de poner a contribution todos 
los compuestos en funcionamiento y sobre las estructuras y los con- 
tenidos. A este respecto los poderes publicos disponen con frecuen- 
cia de amplias posibilidades para ejercer su influencia, pero importa 
saber que esta sera en gran medida esteril si no va acompanada de 
una accion conjunta sobre el medio ambiente para facilitar la in- 
traduccion de mensajes, de un estudio detenido de los programas y 
del andlisis de las resistencias. 


Informatica 

El desarrollo de la informatica ha abierto a su vez nuevas vias a 
la education. En particular, los ordenadores prestan multiples ser- 
vicios a la ensenanza, desde el concurso aportado por los centros de 
calculo a la gestion y a la investigation hasta los empleos propia- 
mente didacticos 116 . 

La informatica se utiliza ya ampliamente para resolver los pro- 
blemas de la administration de la ensenanza (pages, tesoreria, f actu¬ 
ation, contabilidad, etc.). Igualmente, la utilization de los orde¬ 
nadores ha permitido en diferentes circunstancias optimizar las redes 
de transporte escolar, resolver problemas complejos de organization, 
planificar la construction de edificios, etc. El ordenador es capaz 
de identificar, valorar, reunir y clasificar en toda su complejidad 
un numero considerable de informaciones y de restituirlas en el 
momento oportuno. 

Los ordenadores pueden ser puestos a disposition de los ensenados 
y contribuir al desarrollo de las practicas autodidacticas, sistemas de 
documentation en bibliotecas, selection de datos, posibilidad para el 
ensenado de orientar sus elecciones informandose selectivamente de 
las posibilidades concomitantes de education y de empleo. 

114 En Estados Unidos, se puede estimar en 3.000 el numero de ordena¬ 
dores instalados en universidades o establecimientos de ensenanza, o sea al- 
rededor del 6 por lOt) del total de ordenadores en servicio en el pais; en la 
Union Sovitiica, donde la investigation ciberndtica teorica es muy intensa, 
se utilizan sistematicamente ordenadores en la universidad de Sverdlosk, en 
los institutos tecnologicos de Minsk, Kiev y Lvov (donde fue especialmente 
desarrollada la maquina para ensenar y comprobar Alpha 5); otros empleos 
experimentales se han registrado en la Republica Democratica Alemana (Ins- 
tituto de Informatica, de Dresde) y en Checoslovaquia (Praga); en Jap6n 
se cuenta con unas 200 calculadoras (de un total de 4.000) al servicio de la 
ensenanza en las universidades; en el Reino Unido, igualmente, la casi tota- 
lidad de los ordenadores al servicio de la ensenanza estan instalados en 
universidades; numerosas universidades de la Republica Federal de Alemania 
han adquirido ordenadores. 
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El ordenador presta igualmente grandes servicios en materia de 
investigation pedagogica, sobre todo para evaluar y controlar el tra- 
bajo escolar. Permite almacenar cantidades considerables de infor- 
maciones relativas a la totalidad de una poblacion escolar. Esta masa 
de datos puede organizarse e interpretarse en forma que proporcione 
un perfil completo de cada alumno para la totalidad de su carrera 
escolar, perfil que puede, en el Ifmite, sustituir finalmente al examen 
terminal. Se puede tambien sacar partido de las informaciones acu- 
muladas durante el transcurso de los estudios para perfeccionar pro- 
gresivamente los metodos aplicados y conducir a una ensenanza in- 
dividualizada m . 


Ensenanza asistida por ordenador 

Pero es en el seno mismo del proceso de ensenanza en el que el 
ordenador reviste funciones mas importantes y mas novedosas: crean- 
do en el dialogo entre el alumno y el ordenador las condiciones para 
un aprendizaje eficaz y rapido. Multiples posibilidades han sido explo- 
radas estos anos ultimos, desde tareas elementales (ejercicios repe- 
titivos, trabajos practicos intensivos) 118 , hasta la ensenanza superior 
de materias complejas 119 y la formation de los maestros l2Q . 

Seguramente el ordenador esta llamado tambien a desempenar 
un papel fundamental al servicio de la education permanente 121 . La 

1,7 Principio de la «individually prescribed instruction*, o IPI, aplicado 
en Estados Unidos. 

m Por ejemplo, el ordenador de la universidad de Stanford, con tres- 
cientas terminales en las escuelas primarias de California, Kentucky y Missis- 
sipi y 20.000 alumnos; mas de 170 profesores se ocupan en la redaction de 
los ejercicios. 

119 El catalogo de los cursos programados para ordenadores, publicado en 
1970, enumera 910 programas diferentes puestos a punto en diversas univer- 
sidades durante el ano universitario 1969-1970. Astronomfa, biologfa, quimica, 
demograffa, economfa, geograffa, historia, lengua rusa y china, administration, 
matematicas, mecanica, medicina, musica, filosofla, psicologfa, estadfstica, cons- 
tituyen las materias mas frecuentemente presentadas sirviendose de ordenado¬ 
res, segun formulas de programation sumamente variadas. 

120 Un proyecto destinado a formar, de aquf a 1980, casi 200.000 nuevos 
profesores de segundo grado y a reciclar 150.000 maestros ya <en funciones, 
ha sido estudiado por el Gobierno espanol con la colaboration de la Unesco 
y del Banco Mundial. 

121 «En otro tiempo, se contaban varias generaciones por 6poca; ahora 
se cuentan varias epocas por generacion. Nosotros creemos ver en la ensenanza 
asistida por ordenador la posibilidad de realizar la education permanente ne- 
cesaria para asegurar el reajuste continuo de nuestros conocimientos. Esta 
forma de ensenanza permite la disponibilidad y la puesta al dia permanente 
de los elementos del conocimiento; ademas, la logica subyacente puesta en 
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experiencia pedagogica muestra que sus funciones didacticas no se 
limitan en forma alguna a la presentation de las informaciones con 
vistas a la adquisicion y comprension de los conocimientos, sino que 
se presta tambien al aprendizaje de la manipulation de conceptos y 
tecnicas, y por ende al desarrollo de las aptitudes intelectuales. HI 
ordenador permite al alumno explorar a voluntad las soluciones po- 
sibles de un problema, estudiar las reacciones de un modelo represen¬ 
tative en funcion de las variables que introduce, y cultivar sus fa- 
cultades de decision. Crea las condiciones de un dialogo continuo 
entre el alumno y los sistemas. 


Revolution intelectual 

Pero esto no limita el alcance de las funciones educativas de la 
informatica. Esta engendra una verdadera revolution intelectual. Com- 
porta a la vez una logica y una gramatica que, sin suplantar las formas 
anteriores de la logica y de la gramatica, las complementan e influyen. 

Descargando al hombre de las fatigas del trabajo mental rational, 
el ordenador —y esta es su primordial virtud — incita al espiritu bu- 
mano a especializarse en las operaciones en las que continua siendo 
irreemplazable, como la formulation de problemas y la decision. 

Seria prematuro querer extraer conclusiones generales de la frag¬ 
mentary experiencia adquirida en este campo. Pero una cosa es cier- 
ta: las perspectivas abiertas merecen ser sondeadas. 

En efecto, es innegable que el ordenador permite, en numerosas 
materias, acelerar el aprendizaje, estimulando y ampliando la com¬ 
prension, y se puede, en buena logica, contar con resultados cada vez 
mas positivos, a medida que la ensenanza misma de la informatica 
se desarrolle, a partir del nivel elemental, en relation con la matema- 
tica moderna. 

Seria erroneo considerar a priori como excesivamente oneroso el 
recurrir a tecnicas avanzadas del tipo de la tecfiica de los ordenadores. 
Los materiales electronicos figuran entre los productos industriales 
raros, cuyos costes continuan decreciendo al mismo tiempo que 
aumenta su fiabilidad 122 . Por este hecho, el coste de un procedimiento 
de operaciones con ordenador se ha hecho seiscientas veces menor en 
el curso de los ultimos veinte anos. Los costes de production del 

pr^ctica permite una pedagogia selectiva que s61o de un modo tosco era con- 
siderada en la ensenanza tradicional.» (Maurice Peuchot, La strategic modulai- 
re en enseignement assist£ par ordinateur.) 

121 Un transistor que valia 10 dolares hace diez anos ha sido reemplazado 
por un circuito integrado que cuesta 1 dolar y cumple la funcion de cincuen- 
ta transistores de hace diez anos. 
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soft-ware son menos susceptibles de comprension. Pero parece posi- 
ble confiar al ordenador mismo la tarea de programar el material 
educativo a partir de algoritmos de base (computer generated pro¬ 
grammed materials). Por otra parte, los terminales seran mas agiles, 
mas humanos, mas aptos para el di4Jogo (los terminales de ordenado- 
res pensados por adultos y para adultos generalmente se adaptan mal 
a la talk y a la actividad de los jovenes). Ciertamente, el dialogo 
hablado no parece facil de poder establecerse, en el piano de la prac- 
tica, entre alumno y maquina sabia, en razon de la cantidad y com- 
plejidad de las estructuras verbales minimas requeridas m , pero no 
pertenece por ello, ni mucho menos, al sector de la mera utopia. 


Se plantean otras preguntas: <*en que medida pueden beneficiarse 
las tecnicas pedagogicas y didacticas de la experiencia adquirida y de 
la instrumentation aplicada en otros sectores, sobre todo en la indus- 
tria, que es por naturaleza el sector mas «modernista»? 


Ergonomia 

A este respecto, parece que las aplicaciones a la education de los 
principios de la ergonomia I24 , pueden ser numerosas y beneficiosas: 
Analisis pluridisciplinario de las condiciones de trabajo por equipos 
que agrupen a arquitectos, ingenieros, medicos, fisiologos y psico- 
logos; medicion de las tareas perceptivas; reparto de funciones; in¬ 
vestigation del papel de los factores ambientales sobre las tareas v 
las realizations; estudio de los comportamientos mentales, etc. 12S . 
Parece tambien que el estudio que hace la ergonomia (modos y con- 

123 Se ha calculado que solo para la ensenanza del calculo en el primer 
ano de escuela elemental serian indispensables mas de 2.000 palabras. 

114 El t&mino ergonomia (ergonomics), creado en Oxford en 1949, desig- 
na la ley o la ciencia del trabajo, el estudio de un comportamiento especifico: 
el de un hombre que proporciona un esfuerzo programado, fisico o mental, a 
cambio de una remuneration. En sentido lato, la ergonomia designa la psi- 
cologia del trabajo; en sentido restringido, la tecnologia de las comunicaciones 
en el sistema hombre-mdquina. En este campo, se plan tea un problema de 
terminojlogia: los autores francofonos prefieren el termino ergonomia; los auto- 
res norteamericanos hablan de «human engineering», de «engineering psycho- 
logy» oj de «system engineering». (Tornado de Encyclopaedia Universalis). 

123 La ergonomia, tal como se ha desarrollado durante el ultimo decenio 
en URSS y en Estados Unidos, trata de hacer evolucionar concretamente el 
trabajo industrial desde una perspectiva centrada, primero, en la maquina y, 
despu^s, en el hombre, hacia una perspectiva centrada en el «sistema», con- 
cibiendo £ste como un conjunto de elementos de todas las categorias que 
accionan entre si. 
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diciones de la comunicacion entre las celulas de trabajo, efecto de la 
vigilancia y del control, causas de desfallecimiento y de accidentes de 
trabajo en cuanto indicacion de disfunciones del sistema) puede pro- 
porcionar numerosos elementos aptos para mejorar el funcionamiento 
de las instituciones escolares y extraescolares. 


Investigation operational 

Otro tanto puede decirse de los procedimientos conocidos bajo 
la expresion generica «investigacion operacional», que engloba el cor- 
junto de metodos teoricos y experimentales encaminados a aplicar el 
analisis matematico a la organizacion y optimizacion de las empresas 
industriales (programacion lineal, simulaciones y modelos, etc.). En 
actividades humanas distintas de la educacion, este conjunto de me¬ 
todos permite efectivamente detectar los puntos debiles de una 
organizacion, proponer una eleccion de remedios, contemplar com- 
binaciones diferentes o la modificacidn de los componentes de un 
organismo. 


Analisis de sistemas 

El analisis de sistemas 126 tiende asi a determinar, para cualquier 
organizacion, una estructura optima en equilibrio movil, hecha de 
sucesivos reajustes a partir del medio ambiente. Muchos son, en 
verdad, los que juzgan que nos encontramos en presencia de procesos 
demasiado complejos para ser analizados salvo en terminos de pro- 
batylidad, siendo en principio la educacion un sistema abierttr. Pero 
lo ti'pico del analisis de sistemas es precisamente que permite integrar 
la incertidumbre en la actuacion cotidiana. En cualquier caso, en la 
medida en que permite orquestar a multiples agentes en un proceso 
unificado tendente a la mayor eficacia posible, 

el analisis de sistemas aparece como un instrumento intelectual 
aplicable al examen critico global de los sistemas educativos existentes 
y apto para sugerir nuevas configuraciones pedagogicas cientifica- 
mente escalonadas. 

126 Por sistema los «analistas» entienden la suma de partes separadas que 
actuan a la vez independientemente y unas sobre otras para alcanzar objetivos 
enunciados previamente; el sistema no se define, pues, solo por los elementos 
que lo integran sino por la organizacion que hace posible su funcionamiento, 
y el analisis trata de medir con exactitud los objetivos a alcanzar en terminos 
de realizacion, de situar los niveles de aplicacion y de integrar las restricciones 
que le condidonan, a fin de llegar a modelos racionales de funcionamiento. 
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La modernizacion de las actividades educativas puede realizarse 
en pianos diferentes: gestion, adaptation a las necesidades, opciones 
pedagogicas, estructuras operacionales, finantiacion 127 , etc. 

Diversas experiences recientes confirman la idea de que varios 
procedimientos nuevos aplicados a la gestion de sistemas industria¬ 
ls 128 son susceptibles de aplicacidn practica en el campo de la edu- 
cacidn, no solo en el piano nacional (control de la marcha del sistema 
educativo) 129 , sino incluso al nivel de la organization interna de las 
instituciones educativas. 


w Por ejemplo, algunos pafses han adoptado los presupuestos-programa 
generales o parciales. Por este mdtodo nos separamos de la nocibn tradicional de 
rubricas presupuestarias y se definen para varios anos las tareas del Estado o 
sus objetivos, es dedr, sus funciones mensurables. Esta tecnica facilita 
la adoption de decisiones sobre todo en caso de restriccion del presupuesto, ya 
que las autoridades saben en que medida cada reduction crediticia afectati al 
objetivo final de cada programa. Tiene la ventaja de que la clasificacidn pre- 
supuestaria ya no se hace por ministerios o servicios ni por funciones, que 
generalmente no constituyen objetivos mensurables, sino segun los productos 
a los que contribuyen las administradones (por ejemplo, la «producci6n» du¬ 
rante un cierto numero de anos de bachilleres con cualificacidn bien concreta 
en relation con los puestos de trabajo conocidos). Se puede asf comparar el 
coste y la utilidad de la actuation publica y hacer participar a varios servicios 
en un mismo programa o hacer concurrir un mismo servicio a varios programas. 
Los presupuestos-programa permiten, pues, elecCiones estrategicas que ligan 
los gastos escalonados en el tiempo, a objetivos parciales y objetivos constantes 
de los programas. 

La industria utiliza hoy dfa, ademls de los procedimientos corrientes 
de la investigacion operacional, ciertos metodos mas avanzados. Tal es el me- 
todo de rationalization de las electiones presupuestarias (Planning, Program¬ 
ming, Budgeting System, PPBS), que trata de determinar objetivos explicitos 
y criterios de realization para el conjunto de un programa y propone mecanis- 
mos para armonizar la planificacidn de largo plazo y definir a intervalos re- 
gulares la tactica de los recursos; este metodo ayuda sobre todo a reducir los 
efectos de la «ley de Parkinson* (hinchazdn institucional). Otro metodo nuevo 
(Programme Evaluation and Review Technique, PERT) permite organizar una 
serie de actividades, identificando y ordenando los sucesos tanto favorables 
como desfavorables antes de que se produzcan. El metodo Delphi procede por 
consulta sistem^tica de grupos de expertos a quienes se les pide que establez- 
can, conservando el anonimo, listas de sucesos y tendencias probables. Una 
tecnica particularmente avanzada es la de la matrix de interaction, por medio 
de la cual se evalua la interferencia probable de sucesos futuros, habida cuen- 
ta de que reaccionan unos sobre otros en funcion de tres factores; la moda, la 
fuerza y el tiempo. Citemos tambien el metodo de escenarios que consiste en 
simular el porvenir describiendo en detalle el curso de sucesos consecutivos a 
una eleccion o a una decisidn. Las diversas teortas de los juegos, finalmentc, 
tambidn se aplican ampliamente. 

** No cabe duda de que, al menos a este nivel, el empleo de metodos 
inspirados en la investigacion operacional no tardara en generalizarse. Por 
ejemplo, una experiencia, emprendida con la asistencia de la Unesco, esta en 
marcha en Indonesia: se trata de establecer una planificacion basada esencial- 
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No se puede, sin embargo, disimolar las dificultades que pueden 
encontrar en los paises en vias de desarrollo, la aplicacion de metodos 
fundados en datos cuantitativos abundantes y seguros, y que necesitan 
un personal especializado. Ademas, su espiritu es mas importante que 
su letra, y sin que esto sea atribuirles el caracter de panacea, su em- 
pleo puede permitir aclarar muchos problemas. Parece incluso que 
algunos de ellos pueden llegar a aplicarse con mayor facilidad al 
micronivel de la institucion y del grupo escolar, que al macronivel 
de los sistemas, sobre todo al permitir establecer tasas de progresion 
individual y mecanismos optimos de diagnostico y de orientation en 
beneficio de los ensenados. 

En realidad apenas existe disciplina cientffica o tecnologta impor¬ 
tante que no pueda hoy contribuir con aportaciones nuevas a una 
mejor comprension del fenomeno educativo, a un mayor dominio 
de las tecnicas de transmision de los conocimientos y de formation de 
la personalidad. A las ya citadas se podrian anadir la ecologia, que 
explica las relaciones de la educacion con el medio ambiente y ayuda 
a situarla en la obra del desarrollo; la medicina, que ha permitido 
reducir la dislexia y desarrollar el aprendizaje audio-oral; la psicotec- 
nia, con sus formulas de medida, de encuesta, de escalas, de tests y 
otras mas. 


Nexos interdisciplinarios 

Pero estas contribuciones aparecen muy a menudo como dispersas, 
y seria sin duda deseable que pudieran anudarse entre ellas lazos in¬ 
terdisciplinarios mas organicos que las simples formas de vuxtaposi- 
cion conocidas actualmente bajo el termino de «ciencias de la edu¬ 
cacion», y que se creasen mecanismos para establecer con esta optica, 
en el piano nacional y en el internacional, nuevas correlaciones entre 
ramas paralelas del saber. 

Una coordination de este genero se ha convertido en condition 
necesaria para el desarrollo de la teoria de la education, el cual apa- 
rece en si mismo como indispensable. 

Las avenidas abiertas por el progreso cientffico y tecnico des- 
embocan, para la educacion, en tres grandes consecuencias distintas. 


mente en el analisis de sistemas, utilizando las tablas «input-output», los «ar- 
boles de referencias» y el metodo de racionalizacidn de las elecciones presu- 
puestarias. 
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Mutation del acto educativo 

En primer Iugar, tenemos ya derecho a hablar de una mutacion 
del proceso de aprendizaje (learning), que tiende a predominar sobre 
el proceso de ensenanza {teaching). Las nuevas teorias del aprendi¬ 
zaje 130 ponen de manifiesto el principio de contigliidad, la importan- 
cia de las necesidades y de las motivaciones, la de la election de los 
contenidos, el caracter jerarquico de los aprendizajes, la interrelation 
entre el contenido y el ambiente, etc. 131 . Las practicas de aprendizaje 
se ven actualmente afectadas por las relaciones desordenadas, a veces 
concurrenciales, entre los diferentes vehiculos del conocimiento. De 
ahi la necesidad de sistemas que los asocien y los concierten (multi- 
media systems). 


Tecnologia integrada al sis tern a 

La segunda consecuencia importante del avance de la tecnologia 
de la education es la imposibilidad de sacar verdadero provecho de 
ella sin reestructurar el con junto del edificio. No se trata (aunque a 
menudo siga siendo este el caso) de modernizar la education en su 
exterior, «de resolver simplemente problemas de equipamiento, de 
elaborar programas utilizando este equipo e insertarlos en las activi- 
dades pedagogicas tradicionales, sino de utilizar sistem£ticamente los 
recursos de que se dispone para desarrollar en el individuo una toma 
de conciencia cientlfica de los metodos de acquisition y utilization 
de los conocimientos. La finalidad es evitar el despilfarro en el piano 
economico y financiero, por la coordination mas completa posible de 
las tdcnicas de la education de que boy se dispone» 132 . La tecnologia 
de la education no es un aparato que se pueda montar sobre un 
sistema conventional para completar y doblar procedimientos tra- 

130 A fin de marcar la transition de la ensenanza al aprendizaje, el ter- 
mino «matematico» comienza a ser utilizado por ciertos investigadores ame- 
ricanos (Gilbert) o sovieticos (Lev Landa), asi como por el Centro Europeo de 
la Education en Frascati, Italia, donde se ha creado un primer y modesto 
«laboratorio de la matetica». La palabra viene del griego «mathesis» (de 
«mathein» aprender), y «mathetes» significa alumno, el que aprende. La 
matetica es pues, la ciencia que estudia el comportamiento del alumno en el 
curso de su aprendizaje, lo mismo que la pedagogla es la disciplina centrada 
en el comportamiento del maestro en la ensenanza. Hoy dfa los procesos 
mateticos y su estudio han revelado una importancia cada vez mayor. 

131 Vease J. L. Laroche, «A propos des theories de l’apprentissage», Edu¬ 
cation permanente, num. 8, Paris, 1970. 

132 Tercera Conferencia regional de ministros de Educacidn y de ministros 
encargados de la Planificacion Economica en Asia, Singapur, mayo-junio 1971. 
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dicionales; solo tiene valor si esta verdaderamente integrada en el 
sistema entero y si conduce a repensarlo y a renovarlo. 

La innovation tecnologica solo tiene sentido y eficacia en la me- 
dida de las consecuencias que entrane para el sistema educativo con- 
siderado en su totalidad. 

Tecnologias intermedias 

En tercer lugar, existen numerosas «tecnicas pobres» que no ne- 
cesitan ni equipos complejos, ni abundante personal altamente cua- 
lificado; es el caso, por ejemplo, de la television a ritmo lento {slow 
scant TV), utilizada en los paises desarrollados solo con fines indus- 
triales, pero que permitiria (con fines educativos) una distribution 
generalizada instantanea de secuencias de imagenes fijas sucesivas. 
Estas posibilidades se hallan poco exploradas, porque su empleo esta 
excluido. en los paises desarrollados por otras tecnicas mas elaboradas, 
pero su aplicacion mereceria ser examinada en la perspectiva del des- 
arrollo. 

Parece ademas que la investigation de los paises industrializados 
esta lanzada, en forma dificilmente reversible, hacia las tecnicas mas 
elaboradas, y se halla mal equipada para reorientarse hacia investiga- 
ciones sobre las tecnicas «pobres» o las tecnicas simples. Estas de- 
berian desarrollarse en paises en vxas de desarrollo que estuviesen 
bastante avanzados en el dominio de las tecnologias modernas (como 
por ejemplo India o Brasil) de manera que favoreciesen la aparicion 
de nuevos modelos de comunicacion o de organization tecnologica. 

Cabe preguntarse si el desarrollo de las tecnologias intermedias 
ha recibido en la educacion toda la atencion que merece. Los espe- 
cialistas de la tecnologia en la educacion se contentan por lo general 
con contraponer el concepto de artesanado individual del maestro al 
de una «industrializacion» pedagogica a fondo, basandose en la pro¬ 
duction masiva de materiales y de masajes. La razon de ello radica 
sin duda en que, en los paises del Tercer Mundo, el desarrollo de la 
educacion —que sigue marcada profundamente en sus estructuras, su 
organizacion y sus contenidos por los modelos coloniales— no al- 
canza todavia un estadio de conciencia critica y de invencion tecno¬ 
logica suficiente; radica tambien en que el programa de las tecno¬ 
logias intermedias (denominadas tambien «tecnologias adaptadas») se 
presenta demasiado a menudo simplemente como un esfuerzo para dar 
trabajo a un mayor numero de gentes, y que el primer problema de la 
ensenanza es incrementar la eficacia y el rendimiento del personal 
existente tanto como el crear nuevos sistemas de ensenanza. 

No obstante, el objetivo ultimo de los programas de tecnologias 
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intermedias es la promocion del espfritu de invencion tecnologica y 
de creacion orientado hacia el desarrollo. Este esfuerzo comporta, 
pues, una finalidad pedagogica de importancia para todos los edu- 
cadores. 

Practicamente se tratarfa de desarrollar sistematicamente conjun- 
tos orquestados de metodos y de tecnicas especfficas que correspon- 
diesen a las necesidades de una region, de un Estado, hasta de una 
etnia, de un grupo cultural o de un dialecto, Estos conjuntos se situa- 
rfan entre la produccion industrial normalizada nacional o interna- 
cional (tal como la han puesto a punto los paxses desarrollados, para 
la edicion de manuales escolares, la produccion de materiales audio- 
visuales educativos, el erapleo de redes de radio y television) y la 
prestacidn artesana dejada a la iniciativa del maestro aislado. 

En fin, el progreso cientffico y tecnologico reviste un valor in- 
trfnseco, incluso independiente, en el lfmite, de la materialidad de 
los medios movilizados, pues su espfritu puede ejercerse sobre los 
sistemas educacionales incluso antes de que puedan ser dotados de vas- 
tos equipos modernos. Esto, en efecto, no es indispensable para 
explotar las ensenanzas que se derivan de las investigaciones. 

«Sin el desarrollo y la aplicacion a la educacion de estos prin- 
cipios intelectuales, las tecnologfas intermedias corren efectivamente 
el riesgo de convertirse en un callejon sin salida del desarrollo en 
lugar de constituir un paliativo necesario. La presencia de la ima- 
ginacion tecnologica ideando metodos nuevos es lo que asegurara 
la normalizacion indispensable de las tecnologfas intermedias y, en 
consecuencia, su generalizacion» 133 . Tambien consideramos que serfa 
util, al mismo tiempo que se preocupen de difundir las tecnologfas 
avanzadas, fomentar en muchos casos el desarrollo de tecnologfas 
simplificadas, adaptadas a las necesidades y posibilidades del pais, de 
tecnologfas nuevas que no exijan inversiones masivas, de tecnologfas 
intermedias capaces de contribuir a regenerar la educacidn en los 
patses en vias de desarrollo. Es cierto que lo mas importante es 
actuar sin esperar la luz de los principios deducidos por la tecnologia 
educativa avanzada, cuya significacion rebasa con mucho los limites 
de simples procedimientos. 

Utilizacidn de las energias populates 

En muchos pafses, la inexistencia de las infraestructuras necesa- 
rias para la introduccion de la tecnologfa moderna, los costes a me- 

133 Henri Dieuzeide, Technologie de l’Education, Documento de H Comi- 
sion Internacional sobre Desarrollo de la Educacion, Serie Opinions, num. 30, 
Unesco, Paris, 1971, pdg. 13. 
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nudo prohibitive^ de las inversiones requeridas y la imposibilidad 
de desarrollar en poco tiempo los cuadros y medios deseados, cons- 
tituyen obstaculos tan graves para la aplication de las tecnicas mas 
avanzadas, sobre todo en el terreno educativo, que las perspectivas 
que aquella hace brillar a los ojos del Tercer Mundo corren el riesgo 
de no ser, todavia por mucho tiempo, sino espejismos genera^ores de 
ilusiones a veces peligrosas. 

Pero experiencias originales, en ciertos paises tecnologicamente 
atrasados, han venido a demostrar que existe otro camino: el de la 
utilizacion de las capacidades creadoras de todos, gracias a nuevas 
formas de organization y movilizacion de masas. Se trata de apelar 
a todas las energfas, a todas las inteligencias que atesora el pueblo, 
para hacerlas participar en la promotion de un tipo nuevo de des- 
arrollo tecnologico y cientifico, de acuerdo con las necesidades de la 
nation. 


<*Se puede creer que el desarrollo de las tecnicas nuevas sea de- 
cisivo en todo? Pretender esto serla ignorar aquel otro gran eompc- 
nente de la reforma educativa fundamental de nuestra epoca: la pro¬ 
motion masiva de los recursos humanos latentes. 

Indudablemente, el progreso de las tecnologfas educativas per- 
mitira un amplio despliegue individual de quienes estaran en con- 
diciones de beneficiarse de aquellas en los anos proximos; es indu- 
dable que su difusion no se limitara a los sectores organizados de la 
education, sino que se extendera gradualmente mas alia, con lo que 
cabe esperar grandes resultados, en un futuro mas o menos proximo, 
del despligue de los grandes medios modernos de comunicacion, en 
especial para la alfabetizacion, la education de base y la information 
de las masas. 

Pero las perspectivas de movilizacion del potencial humano (del 
que cabe afirmar con razon que hoy dia solo se utiliza en una debil 
proportion) estan lejos de depender exclusivamente de tales medios, 
por eficazmente que puedan concurrir a ello. 

Las posibilidades de participation de las masas en la empresa 
social y educativa son inmensas. Los pueblos sumergidos hasta ahora 
en la historia toman conciencia de lo que quieren y de lo que pueden. 
La envergadura y la fuerza del potencial derivado de las movilLzacio- 
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nes de masas, los movimientos de voluntaries, la organizadon po¬ 
pular espontanea, son atestiguadas por el ejemplo de numerosos 
paises en el transcurso de los ultimos dneuenta anos. 

Tambien es preciso inscribir en primera lfnea de los bechos por- 
tadores de porvenir las perspectivas que abre a la education, en su 
sentido mas amplio, el poder creador de las energias populares li- 
beradas. 


La practica aplica e inventa a su vez 


Innovaciones de la practica 

Clases polivalentes, escuelas integradas, non-graded schools, ci- 
dos de transition, scuola senza muri, comprehensire schools, escuelas 
polivalentes, classes passerelles, unstreamed classes, sharmek vidya- 
peeth, harambee schools, community colleges, universidad libre a 
distancia, drop-in high schools, universites invisibles, ensenanza en 
equipo, universidades sin muros, radnicki univerziteti, open schools, 
escuela en el campo, escuelas paralelas, modular scheduling, estudios 
independientes, individually prescribed instruction ... Esta enumera¬ 
tion, que esta lejos de ser exhaustiva, atestigua la diversidad y am- 
plitud de la corriente de innovation que se manifiesta desde hace 
diez anos en los paises desarrollados, lo mismo que en los paises en 
vias de desarrollo, con intensidad desigual y exito diverso, segun los 
recursos disponibles y las orientationes politicas. 

Estas innovaciones, todas las cuales tienden a derivarse de for¬ 
mulas educativas mas eficaces y mas agiles, son demasiado recientes 
para que se puedan medir sus meritos e impacto, aunque su conver¬ 
gence sea muy significativa. 


Ensenanza individualizada 

Muchas formulas de ensenanza individualizada ponen el enfasis 
sobre el diagnostico personal y la extension de los elementos de auto- 
didaxia, viendose asignar cada participante, en funcion de sus ne- 
cesidades y de sus aptitudes, un programa de estudios compuesto de 


Faure, 14 
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datos a asimilar, de trabajos de investigation y de ejercicios, los 
cuales habra de realizar unas veces en grupo y otras individualmente; 
al mismo tiempo se halla provisto de medios de autocontrol. 

Las modalidades del aprendizaje tiende a multiplicar los proce- 
dimientos y los equipos de aprendizaje independientes 134 (encuestas 
e investigations, centros de documentation, mediatecas) y las for¬ 
mulas adaptativas (estaciones de interrogation colectiva, maquinas 
de ensenar) 135 . 

Los conceptos relativos a la organization y a la estructuracion de 
los conocimientos evolucionan. El programa escolar a menudo ya no 
es un discurso continuo dividido en capitulos iguales; tiende a de- 
venir un sistema modular que permita la creation de conjuntos de 
materiales {packages), divididos a su vez en bloques intercambiables. 
Los recorridos impuestos a los alumnos cesan de ser lineales. Las 
ramifications permiten proponer itinerarios optimos segun el estado 
de los conocimientos. Los recursos para aprender se diversifican (en- 
foques multimedia desarrollados sobre todo por las radios y televi¬ 
sions escolares en los pafses de la Europa Occidental). 

El tiempo escolar cesa de estar uniformemente distribuido. Su 
ritmo ha variado, el desenvolvimiento de los ejercicios se diversifica 
y aparece la progresion uniforme para todos, pudiendo reservarse 
ciertas cantidades de tiempo para el estudio individual, practicado al 
ritmo propio del alumno (hasta el 40 % del tiempo escolar en 
ciertas escuelas secundarias americanas y suecas). Se tiende a distin- 
guir mas o menos empiricamente en el estudio tiempos de informa- 

134 Los sistemas de aprendizaje individual «a la carta» {self-service educa¬ 
tion ) se basan en la idea de que la eficacia del estudio no es funcion del rigor 
cientffico de la ensenanza —cuyo contenido, en cualquier caso, es en parte 
ilusorio, por el hecho mismo de que envejece— sino de la calidad de la re¬ 
lation entre el que aprende y la fuente del conocimiento. El individuo puede 
ser aconsejado en la election de sus objetivos, pero a el le corresponde el es- 
coger los medios para alcanzarlos. Estos medios son en general elementos mas 
o menos modulares o reagrupados en sistemas (packages), consultados sobre el 
terreno (centros de documentation), tornados a prestamo, alquilados o ad- 
quiridos. 

135 Hay que observar, sin embargo, que ciertas experiencias originales estan 
concebidas con un espfritu muy diferente. Tal es el sistema intensivo aplicado 
en Japon y Estados Unidos, sobre todo al personal de grandes empresas. El 
sujeto es colocado en verdaderas «clinicas de ensenanza» en las que es tratado 
durante periodos relativamente cortos (de tres semanas a tres meses), con 
vistas a un objetivo preciso, por ejemplo, el reciclaje profesional, el aprendi¬ 
zaje de una lengua o la especializacion tecnica. A partir de un diagnostico de 
entrada, el sujeto es sometido a mecanismos rigurosos y repetitivos utilizando 
masivamente procedimientos de condicionamiento (presentaciones audio-visua- 
les, laboratorio de idiomas), organizados en forma que limitan al mfnimo las 
perdidas de tiempo y de energfa. 
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cion (individual o por grandes grupos), tiempos de ejercicio en pe- 
quenos grupos, tiempos de asimilacion individual, tiempos de 
transferencia y tiempos de control (individual o colectivo). 


Clientelas nuevas 

La educacion tiende a acercarse a capas de la poblacion, comun- 
mente excluidas de los circuitos educativos, que constituyen para ella 
una clientela nueva. En todo el mundo, se manifiesta la necesidad 
de crear instituciones dirigidas a categorias especiales de adultos: 
trabajadores que buscan cualificarse, cuadros y tecnicos reclutados de 
repente, bajo la presion de transformaciones politicas o sociales, para 
asumir responsabilidades para la cuales no habian sido preparados, o 
«desfasados» como consecuencia de mutaciones tecnologicas. Parti- 
cularmente interesantes a este respecto aparecen ciertos sistemas des- 
tinados sobre todo a ensanchar el acceso a la ensenanza superior 136 . 
Estos sistemas tienen en comun el principio de la inscripcion volun¬ 
tary (sin criterios formalizados de admision) y el acceso a un con- 
junto centralizado de recursos individualizable: datos almacenados 
en ordenador o en banda magnetica, abono a redes de distribudon 
(radio, television, ensenanza por correspondencia), etc. 

La revision de las funciones de transmision autoritaria del saber 
tradicionalmente desempenadas en la escuela conduce a reducir las 
restricciones impuestas a los alumnos en materia de comportamiento 
(disciplina, deberes, examenes). El conocimiento puede elaborarse en 
comun y se reserva un gran margen a la discusion y a los seminarios. 
A partir de ahi, se puede llegar a formas de gestion cooperativa, a 
veces violentamente contestatarias, fuera de todas las estructuras es- 
tablecidas, como en el caso de las «contra-universidades». Pero estas 
formulas vienen dictadas por razones economicas (busqueda de una 
mejor utilizacion de los recursos) o pedagogicas, en el sentido de una 
individualization mas autentica y de la practica de la ensenanza 
mutua 137 . 

116 Ejemplos: Telekolleg (Republics Federal de Alemania) o la Ecole se- 
condaire por correspondencia y radio de la cadena NHK (Japon). El sistema 
hoy dia mas elaborado es el de la Open Univcrsite del Reino Unido, que com- 
bina la escucha de emisiones de radio y television, la utilizacion de manuales 
especiales y «estuches de ensenanza» (learning kits), el trabajo por correspon¬ 
dencia, la consulta de videocassettes, los seminarios de grupo y las sesiones 
de verano. 

w Una experiencia de «recuperacion libre» en Tele Niger, en 1970-71, na 
Uevado a la autogestion de las emisiones por los propios alumnos (nivel de 
edad: 10-11 anos). 
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Modification del papel de los ensehantes 

Con caracter general, el papel del ensenante tiende a modificarse 
en la medida en que la funcion magistral de transmision de los cono- 
cimientos viene completada por funciones de diagnostico de las ne- 
cesidades del alumno, de motivacion y estfmulo para el estudio, de 
control de la adquisicion del saber. Se ven aparecer equipos ensenan- 
tes organizados segun el modelo de los equipos hospitalarios, y mul- 
tiplicarse los auxiliares y los asistentes, encargados principalmente 
de tareas no didacticas como la vigilancia, la compilacion de las eva- 
luaciones y la administration. En el limite se comienza a pensar que 
la idea misma de especialista permanente de la education debe re- 
visarse para ciertos sectores educativos. 


La arquitectura escolar cambia 

El espacio escolar cesa de estar necesariamente repartido sobre 
la base de una celula para cada cuarenta alumnos. La arquitectura in¬ 
terna de las instituciones extraescolares ofrece soluciones originales. 
Espacios polivalentes, provistos de mamparas moviles y completados 
por cabinas, se acomodan a voluntad a grupos numerosos, al traba]o 
en pequenos grupos y al estudio individual. Vastos espacios sirvcn 
a las actividades de forum. Los puntos de documentacion se multipli- 
can. 

El establecimiento educativo deviene a la vez club, taller, centro 
documental 138 , laboratorio y agora. De modo general, el agrupamiento 
de alumnos, la organization del espacio, el empleo del tiempo, la dis¬ 
tribution de los ensenantes, el reparto de los recursos materiales, 
tienden a la movilidad, hacia una mayor flexibilidad de la institu¬ 
tion, en funcion de la evolution social o tecnica. 

El local de la escuela tfpica ha perdido mucha de su importancia 
tradicional en los paises con recursos limitados. Aunque una arqui¬ 
tectura moderna y que responda a las innovaciones tecnicas avan- 

114 El acceso a la documentacion a traves de una mera llamada telefonica 
marcando unos numeros o unas letras y numeros, y la distribucion generalizada 
por television o por auriculares, modifican las circulaciones. La flexibilidad del 
recorrido y la movilidad de los alumnos exigen por el contrario la permanencia 
de las fuentes de conocimientos obtenidos gracias a las bibliotecas, centros de 
investigacion o bancos de informacion y a medios tales como las microfichas, 
politecas, mediotecas, magnetotecas, a fin de corregir lo que la distribucion por 
radio, telefono o television tienen de comun con la ensenanza magistral, a saber, 
su caracter temporal y fugaz. 
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zadas sea en principio una ventaja que apreciara todo escolar, la ex- 
periencia muestra que nuevas reladones entre ensenantes y estu- 
diantes, la introduccion de pedagogia creadoras y, en conjunto, la 
creacion de una atmosfera educacional de un tipo nuevo pueden com- 
pensar ampliamente las carencias en el piano de las instalaciones, de 
los equipos y de los edificios escolares. A este respecto, los resul- 
tados obtenidos por las prdeticas educativas novedosas en pleno 
campo, bajo la tienda de campana o por los medios mas elementales, 
han sido a menudo mucho mas convincentes que los que se han es- 
perado de la construccion de escuelas ricamente equipadas 139 . Habida 
cuenta de los costes muchas veces exorbitantes de la construccion de 
escuelas que tratan de rivalizar con los mejores del extranjero, los 
paises en vias de desarrollo tendrian interes en prestar su atencion 
principal a los aspectos no materiales de la entidad escolar. Deberian, 
sobre todo, no lanzarse por la via de competencias que obedecen a 
consideraciones de «prestigio nacional». Tentaciones de esta natura- 
leza constituyen no solo una carga injustificable para la economia 
educacional, sino que incluso pueden imprimir una direccion malsana 
al desarrollo general de la educacidn. Ademas, la articulacion entre 
la escuela y el medio ambiente esta mucho mejor asegurada por for¬ 
mulas de inspiracion diametralmente inversa. 


Articulacion entre la escuela y la sociedad 

En conjunto, la evolucion interna de la institucion escolar va 
paralela a una mejor articulacion practica de la escuela y la socie¬ 
dad. Considerados todos sus aspectos, es bajo el efecto del ambiente 
natural, comprendiendo en el la accion de los «enemigos natura- 
les» de la especie, como esta se educa a lo largo de los anos. .Todo 
parece demostrar que esta educacidn natural, resultante de la accion 
combinada del medio ambiente bioldgico y del medio ambiente so¬ 
cial ha sido el instrumento principal de elevacion del hombre en el 
orden de la conciencia y de la inteligencia. 

Una correlacion estrecha entre la sociedad y la educacidn parece 
especialmente necesaria ahora cuando se multiplican las posibilidades 
de instruirse, de adquirir conocimientos y de cultivarse. 

En estas condiciones, el aprendizaje escolar fundado en ideas de 

1W Citemos, por ejemplo, la experiencia del iraniano Bahmanbegui, quien ha 
concebido un sistema de escuelas «sin local» para las tribus nomadas de la 
region de Fars (tribu Qachqai). Los participantes han obtenido resultados a 
menudo superiores a los de los alumnos que asisten a las clases regulares de 
la vecindad. 
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esfuerzo, de disciplina y de competicion soporta a menudo la con- 
currencia del atractivo de formas mas vivas, mas faciles o mas volun¬ 
taries de educacion de los adolescentes y de los adultos, al mismo 
tiempo que se agudizan los conflictos entre los valores representados 
por la escuela y los modelos de vida vulgarizados en muchos paises por 
las redes de gran informacion, que resaltan la violencia, el ero- 
tismo, la suerte, as! como la poesia, la espontaneidad y el placer. 
De ahf la necesidad, cada vez mas claramente sentida, de armonizar 
los objetivos y los medios de la educacion escolar y de la educacion 
extraescolar, en el sentido amplio del termino 14 °. 

La apertura de la escuela al mundo funciona en los dos sentidos. 
Aquella tiende a concebirse como un centro cultural polivalente. Por 
consiguiente, la biblioteca escolar sirve tambien de biblioteca publi- 
ca: el auditorium, el teatro local; los laboratories cientificos, los 
talleres tecnicos, los equipos deportivos, los estudios audio-visuales, 
los centres de documentation son puestos a disposition de la colecti- 
vidad, al menos fuera de las horas de clase y durante las vacaciones. 
Asi, se trata de implantar, de arraigar la escuela en el ambiente, li- 
brandola de enclaves, insertandola en la comunidad, no solo rural 
sino urbana, recordando que es dificil tener buenas escuelas en 
malas ciudades. Otro tanto ocurre con la familia: se trata de integrar 
directamente a los padres en la estructura escolar, asociandoles a la 
elaboration de la educacion, sobre todo en las «escuelas comunita- 
rias» 141 o por la «escuela de los padres». Lo mismo sucede entre la 
escuela y el mundo del trabajo, aunque los intentos para «superar» 
la division rfgida entre trabajo intelectual y trabajo manual sean 
todavia a menudo muy superficiales. No obstante, estos contactor 
contribuyen a dar a los ninos el gusto y el respeto por el trabajo fi- 
sico y a crear un clima de comprension mutua entre el establecimiento 
escolar y los trabajadores de las fabricas y fincas vecinas 142 . 


140 En los paises socialistas, por ejemplo, se esfuerzan en coordinar ciertos 
programas de gran audiencia en la television con el desenvolvimiento de las 
actividades escolares, En diferentes paises muchos proyectos de television estan 
centrados en el tema de la «recuperacion cultural y de la action contra el 
abandono escolar. 

141 Desarrollados en Laos, Liberia, Filipinas y Sierra Leona. 

142 Con frecuencia se organizan escuelas intimamente ligadas al medio am¬ 
biente agricola o a talleres dentro de establecimientos escolares con la partici¬ 
pation de artesanos locales (ebanist-as, impresores, etc.). Es interesante hacer 
notar a este respecto que se ha observado, en el medio rural africano, una viva 
resistencia de los artesanos a este tipo de tentativas; para ellos, a veces, los 
secretos del herrero o del pescador no pueden ser revelados a los jovenes fuera 
de los ritos de initiation. 
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Liberation de las restricciones 

Los progresos de las ciencias biologicas, psicologicas y sociales 
han dado fundamentos cientificos nuevos al gran movimiento tradicio- 
nal del humanismo. Esas bases concurren, en conjunto, a mostrar que 
el hombre liberado de sus servidumbres socio-economicas e historicas 
podria ser diferente del hombre de las sociedades de penuria y do¬ 
mination. Cualquiera que sea el estado cuasi-patologico al que un 
pasado de necesidad y violencia hayan podido conducive, cada iia 
es mas cierto que el hombre no es necesariamente un lobo para el 
hombre, y que si sus pulsaciones profundas se han manifestado, no 
obstante, bajo formas negativas de violencia y agresividad irrational, 
es que a lo largo de toda su historia ha vivido en un marco general 
de Io que se podria llamar el circulo vicioso del subdesarrollo hu- 
mano. Ademas, por primera vez en la historia, un tema real se abre 
ante el: de una parte, el hombre ha adquirido una vision cada vez 
mas segura de las realidades materiales que le rodean, de su propia 
condition y de su propio ser; de otra, comienza a conquistar poderes 
insospechados. 


La education, factor de liberation 

Asi la realidad funde la intuition creadora de los ensenantes v 
educadores que, individual o colectivamente, se han inspirado poco 
ha y se inspiran de modo creciente en la idea de que la education 
puede y debe ser un elemento de liberation w . Asi la «escuela activa» 
del suizo A. Ferriere; la «auto education* de la italiana Maria Mon- 

143 «Contrariamente a la educacion para la domestication, la education para 
la liberation, que es utopica, profetica y optimista, es un acto de conocimiento 
y un medio de action que permite transformar la realidad que debe ser co- 
nocida... Mientras que, en la educacion para la domestication, no cabe hablar 
de un objeto cognoscible, sino solo de un conocimiento completo, que el edu- 
cador posee y transmite al alumno, en cambio en la educacion para la liberation 
no existe un conocimiento completo que posea el educador, sino un objeto 
cognoscible que establece un nexo entre el educador y el alumno en su calidad 
de sujetos en el proceso del conocimiento... Mientras que en la practica domes- 
ticadora, el educador es siempre el educador del alumno, en la practica Iibera- 
dora, en cambio, el educador debe 'morir* en cuanto educador exclusivo del 
alumno a fin de 'renacer’ en cuanto alumno de su alumno. Simultaneamente 
debe proponer al alumno que 'muera’ en cuanto alumno exclusivo del edu¬ 
cador, a fin de 'renacer* en cuanto educador de su educador. Se trata de un 
perpetuo ir y venir, un movimiento humilde y creador que se impone al edu¬ 
cador y al alumno.» (Paulo Freire, Ouelques idees imolites sur Veducation, 
Serie Opinions, num. 36, Unesco, Paris, 1971, pag. 7). 
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tessori; el «trabajo por equipos» del americano John Dewey; las pri¬ 
mer as «escuelas de trabajo» abiertas en la Union Sovietica inmedia- 
tamente despues de la Revolution de Octubre por Pavel Petrovitch 
Blonskij; el «metodo activo» del belga O. Decroly; el movimiento 
«escuela nueva» del frances Celestin Freinet; las «Lebensgemeins- 
chaftschulen» reagrupadas en Alemania alrededor de P. Petersen; las 
escuelas libres del tipo Summerhill del ingles S. A. Neill; la escuela 
«Mayflower» de Tai Solarin en Nigeria; de alfabetizacion y education 
por la «concienciacion» 144 fundadas en el metodo de Paulo Freire, 
en el Nordeste del Brasil y mas tarde en Chile; los proyectos de 
alfabetizacion funcional lanzados en diversas partes del mundo con 
la cooperation de la Unesco en el marco del Programa mundial de 
alfabetizacion; las medidas tomadas por la Republica Popular de 
China con vistas a transformar radicalmente todo el sistema de 
educacion, en intima relation con un medio ambiente en mutation 
profunda o incluso los proyectos del tipo de la escuela rural piloto 
de Bac-ly y de su «laboratorio verde» en la Republica Popular de 
Viet-Nam; las experiencias hechas por Tanzania en el marco de la 
«educacion por autoservicio»; las de las mujeres angolenas que han 
sabido integrar el movimiento de alfabetizacion en la lucha del pueblo 
angoleno para su liberacion; busquedas analogas en ciertos paises 
arabes; los intentos de reforma de la educacion fundados en una 
filosofia de participacion activa de las poblaciones en la obra edu- 
cativa actualmente en marcha en Peru, en Chile y en Cuba 14S . 

Estas experiencias, y otras muchas mas, han contribuido amplia- 
mente a demostrar las posibilidades de una accion educativa libera- 
dora, aun cuando hayan puesto en claro sus limites, e incluso los 
fracasos con que tropieza toda empresa de este genero cuando no 

144 El termino «concienciacion» viene del brasileno «conscientizacao>>, que 
corresponde al «learning to perceive social, political and economic contradictions 
and to take action against the oppressive element of reality» (de la nota del 
traductor en Paulo Freire, Pedagogy of the oppressed, Nueva York, Herder 
and Herder, 1970, pag. 19). 

145 «La educacion no es obra exclusiva de los especialistas, sino de todo el 
pueblo organizado... (requiere) la mas amplia participacion y resolution de 
todos los sectores interesados... (es) el fruto de una gran lucha que solo sera 
ganada si sabemos considerarla como un problema que nos afecta a nosotros 
mismos, no solamente a los ensenantes y a los estudiantes.» (Extracto del Infor¬ 
me presentado al Congreso Nacional de la Educacion, Chile, diciembre 1971.) 
«Los individuos no solo estan sometidos a una educacion masiva, continua 
e integral, son tambien los protagonistas —hecho importante, posible unica- 
mente en un proceso revolucionario—; las organizaciones educativas^ populares 
son los instrumentos pensados para coordinar y organizar la accion popular 
dirigida a dar un impulso nuevo a la educacion y a resolver sus problemas.» 
(Declaration del Primer Congreso Nacional de la Educacion y la Cultura, Cuba, 
abril 1971.) 
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Ilega a insertarse en las estructuras socio-politicas ambientales que 
tienden a rechazarla como a cuerpos extranos. 

Sin embargo, el poder liberador de la education no depende solo, 
en las condiciones actuales, de la voluntad innovadora, de la gene- 
rosidad y del valor de los pedagogos. Las tecnologias modernas no 
precisan necesariamente, para ejercer sus efectos beneficiosos, el ser 
utilizadas por educadores ebrios de progreso, o en un contexto de 
innovation politica; ejercen este poder por su propia naturaleza. 
Gracias a los medios de vasta information, y sobre todo a la utiliza¬ 
tion intensiva de la radio, los conocimientos pueden ahora penetrar 
en profundidad en ambientes inaccesibles hasta ahora a los medios 
clasicos. Uno de los grandes meritos de los mass-media es que li- 
beran al ensehante de la preocupacion exclusiva de transmitir el saber 
y le permiten asf consagrarse mas a su mision de educador 146 . De esta 
manera, desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo, desarro- 
llan las posibilidades de aprendizaje ofrecidas a los individuos y a las 
sociedades. 


Alfabetizacion funcional 

El Programa experimental mundial de alfabetizacion funcional, 
con cuyo motivo se han efectuado experiencias en doce paises 147 
con la ayuda de la Unesco, constituye una empresa original cuva 
doctrina y metodologfa se situan en el marco de los intentos de 
renovation de los sistemas educativos y de sus relaciones con el 
desarrollo. En la medida en que el analfabetismo es un aspecto del 
subdesarrollo, la alfabetizacion deberia formar parte integrante de 
toda empresa de desarrollo, deberia ayudar al hombre a devenir el 

14< «Las tecnologias modernas son, en el mas alto grado, un poder liberador. 
pues amplian el campo y las posibilidades cognoscitivas y permiten los procesos 
de insercion de grupos sociales cada vez mas numerosos en el «deposito» de la 
cultura y del conocimiento; permiten la utilizacion, en una escala inimaginable 
en otros tiempos, del potencial intelectual del individuo; permiten una recupe¬ 
ration cada vez mas importante de la actividad intelectual; en fin, permiten a 
todo individuo dominar un campo cognoscitivo creciente con un espiritu cri- 
tico cada dia mas conocedor de las situaciones sociales». (G. Gozzer, «L’educa- 
zione intellettuale e le nuove tecnologie metodologiche dell’apprendimento», 
Pedagogia e vita , junio-julio, 1971). 

147 El Programa experimental mundial de alfabetizacion se desenvuelve en 
los paises siguientes: Afganistan, Argelia, Ecuador, Etiopia, India, Iran, Mali, 
Niger, Siria, Sudan, Tanzania y Venezuela. La envergadura de esta empresa 
realizada por los gobiernos nacionales en un marco international, la revela el 
hecho de que el numero de adultos que asisten a los cursos de alfabetizacion 
llega a los 400.000, v el numero de instructores alfabetizadores era superior 
a 8.000 en el ano 1971. 
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agente y el amo consciente. A partir de esta correlacion fundamental 
es como se han elaborado los principles de la alfabetizacion fun- 
cional, accion educativa, economica y social que se situa en los do- 
minios, considerados como prioritarios para el desarrollo, donde el 
analfabetismo aparece como una traba importante. Para asegurarse de 
que los contenidos son realmente funcionales, es decir, favorecen las 
acciones socio-economicas y culturales, se toma como punto de par- 
tida las motivaciones individuales; como medio, programas diversi- 
ficados, cortados «a medida», fundados en un enfoque ecologico y 
en el aprendizaje de conocimientos directamente utilizables; como 
objetivo, la formation de los individuos y grupos llamados a realizar 
tareas economicas y sociales dadas. El aprendizaje de la lectura y la 
escritura ya no es un fin en si mismo; es solo un medio tanto de 
desarrollo y de liberation personales como de prolongation del es- 
fuerzo educativo individual. Los contenidos ya no son materias de en- 
senanza, sino respuestas globales, interdisciplinarias, a problemas 
concretos. La alfabetizacion funcional trata efectivamente, por encima 
de las competencias tecnicas y profesionales de los individuos, de 
desarrollar su instrumentation mental y su poder de comunicacion. 
Trata de conferir funciones educativas a amplios sectores de la so- 
ciedad, de promover el papel formativo de las principals actividades 
economicas, de definir los principios y modalidades de una educacion 
como objetivo y como problema, de hacer participar a los ambientes 
interesados e incluso a los analfabetos adultos en la accion educativa. 

Una accion educativa asi concebida tropieza necesariamente con 
dificultades de todo orden, engendradas tanto por las resistencias 
conservadoras y tradicionales como por la tendencia de los tecnocra- 
tas a subestimar la importancia del factor educativo en las empresas 
de desarrollo. Esto no impide que por sus multiples aspectos nove- 
dosos y sus resultados positivos la alfabetizacion funcional merezea 
ser considerada como una contribucion muy constructiva a la reforma 
de los sis tern as de educacion. 


Elaboracion del concepto de educacion permanente 

En el curso de los diez anos ultimos es cuando ha tornado cuerpo 
realmente la idea de la educacion permanente. Seria indudablemente 
un error ver en ella un descubrimiento de nuestro tiempo. La idea 
de continuidad del proceso educativo no es nueva. Conscientemente 
o no, el ser humano no cesa de instruirse a lo largo de toda su vida, 
y en primer termino bajo la influencia de los ambientes donde trans- 
curre su existencia, o sus existencias sucesivas, y por efecto de las 



La practica aplica e inventa a su vez 


219 


experiences que vienen a modelar su comportamiento, su concepcion 
de la vida y los contenidos de su saber. Lo que ocurre es que esta 
dinamica natural no encontraba apenas hasta ahora estructuras en 
que apoyarse para trascender el azar e inscribirse en el sentido de un 
proyecto deliberado; sobre todo, las ideas recibidas acerca de la 
instruccion, por definition escolar y juvenil, le solian prohibir con- 
cebirlas en terminos de educacion, Y es verdad que en el espacio de 
unos pocos anos, una misma evidencia practica se ha impuesto de un 
extremo del mundo al otro, la mayoria de los hombres no estan 
suficientemente equipados para responder a las condiciones y a los 
albures de una vida vivida en la segunda mitad del siglo xx. Las 
exigencias del desarrollo social, economico y cultural de las socie- 
dades del siglo xx hacen que centenares de millones de adultos ten- 
gan necesidad de educacion, no solo como en el pasado por el placer 
de perfeccionar sus conocimientos o de contribuir a su propio des¬ 
arrollo sino para poder hacer frente a las necesidades de sus socieda- 
des y ofrecerlas las potencialidades maximas de una colectividad 
educada. Por consecuencia, se ha demostrado que la empresa edu- 
cativa no sera eficaz, justa y humana sino al precio de transforma- 
ciones radicales que afectan a la sustancia del acto educativo, del 
espacio educativo y del tiempo de la educacion, en una palabra, avalan 
el concepto de educacion permanente. 


Proceso educativo global 

Despues sus dimensiones se han ampliado hasta convertirse en un 
problema historico, un problema de civilization 14S . Sin embargo, el 
termino de educacion permanente al principio no era apenas otra 
cosa que un termino nuevo aplicado a una prictica relativamente an- 
tigua: la educacion de los adultos, por no decir los cursos nocturnos. 
Mas tarde, en la perspectiva de la continuidad, se la ha aplicado 

148 «La vida coloca a la pedagogia ante problemas nuevos incomparable- 
mente mas complejos y mas diftciles que los que tuvo que resolver en el pasado 
reciente... <[C6mo ha de ser la escuela en relacion con la ciencia, con la vida? 
Como pueden coordinarse dos procesos tan diferentes: de una parte la avalancha 
de datos cientificos, la diferenciacion e integration crecientes del saber moderno, 
el enriquecimiento constante de la ciencia, de la tecnologia y del arte; de otra 
parte, el proceso de la ensenanza escolar, encerrado en los Kmites de los ma- 
nuales, en los limites del tiempo, y que no se puede aumentar a voluntad, lo 
mismo que las posibilidades de desarrollo del hombre no se pueden extender 
hasta el infinito. Ya en nuestros dfas percibimos esta antinomia en toda su 
fuerza. No cabe esperar que desaparezca en el futuro. Al contrario, es evidente 
que tiende a hacerse cada vez mayor.» (P. Korovlev, Soviet Schools: Their 
Present and Future.) 
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esencialmente a la formadon continua profesional para venir ense- 
guida a tener en cuenta multiples aspectos de la personalidad —inte- 
lectuales, afectivos, esteticos, sodales y politicos— en una vision 
integrada de la accion educativa. Finalmente, en la actualidad, tiende 
cada vez mas a designar el conjunto del proceso educativo conside- 
rado desde el punto de vista del individuo y desde el punto de vista 
de la sociedad. Hay que destacar dos consecuencias significativas: de 
una parte, la educacion de los ninos, aun ayudando al nino a vivir 
como es debido su vida infantil, tiene esencialmente por mision pre- 
parar al futuro adulto para las diversas formas de la autonomia y de 
la autodidaxia; de otra parte, la existencia y el desarrollo de es- 
tructuras amplias y abundantes de educacion y de actividades cultu- 
rales para los adultos, ademas de responder a sus fines propios, cons- 
tituyen la condicion para que las reformas de la educacion primaria 
sean posibles. 

Ast, la educacion permanente deviene la expresion de una rela¬ 
tion envolvente entre todas las formas, las expresiones y los mo- 
mentos del acto educativo. 

Actualmente, la educacion ya no se define en relacion a un con- 
tenido determinado que se trata de asimilar, sino que se concibe, en 
su verdad, como un proceso del ser que, a traves de la diversidad de 
sus experiencias, aprende a expresarse, a comunicar, a interrogar al 
mundo y a devenir cada vez mas el mismo. La educacion tiene fun- 
damentos solidos no solo en la economia y la sociologia, sino en la 
evidencia aportada por la investigacion psicologica de que el hombre 
es un ser inacabado y que solo puede realizarse al precio de un apren- 
dizaje constante. Si esto es asi, la educacion tiene su sitio en todas 
las edades de la vida y en la multiplicidad de las situaciones y de las 
circunstancias de la existencia. Recobra su verdadera naturaleza, que 
es la de ser global y permanente, y franquea los lfmites de las insti- 
tuciones, de los programas y de los metodos que Ie han sido im- 
puestos en el curso de los siglos. 


Se dan las condiciones para reforzar los fundamentos cientificos 
de la educacion. Se plantea desde ahora la cuestion de mejorar las 
relaciones entre la investigacion interdisciplinaria y el desarrollo de 
la educacion, de traducir el acervo cientifico a lo real pedagogico, de 
hacer de las instituciones educativas organismos racionales que utili- 
cen ampliamente los logros tecnologicos. Se dispone de nuevos mo- 
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delos ecologicos y ciberneticos, robustos, autorreglables, autoequili- 
bradores, autorregeneradores. Se llega asi a considerar para la educa¬ 
tion, formulas de organization fundadas en los printipios del dialogo 
hombre-maquina, permitiendo generalizar la adquisicion individuali- 
zada del saber. 

Estas miras cientificas parecen verse contradichas, en muchos 
pafses, por el pensamiento y las practicas educadvas que tienden a 
hacer de la education un instrumento de desalienacion individual y 
de liberation social, y a menudo la contestation de los jovenes que 
responden afirmando los derechos de la afectividad y proclamando su 
rechazo de las restricciones. 

Estas oposiciones encuentran una justification en la indiferencia 
observada por los sistemas educativos bacia los fenomenos de las 
sociedades en las cuales estan insertos, tanto si se trata de la guerra 
y la paz, como de la legitimidad de los gobiernos, del control de 
los nacimientos, de la injusticia economica y social o de la discrimi¬ 
nation racial. A una ciencia que pivota sobre la definicion de los 
objetivos, la modernization de los medios, la organization cibernetica 
y la eficacia, con poderes publicos preocupados por imponer sistemas 
educativos racionalmente organizados, se opone el derecbo a la ini- 
ciativa, a la invention individual, a la creatividad, a la diferencia. La 
aversion sentida hacia la rationalization de los procedimientos edu¬ 
cativos conduce a enunciar conceptos nuevos, que tienden a derogar 
las leyes del desarrollo cientifico. Frente a los procesos de integration 
mecanica, se afirman los derechos de la originalidad individual. 

Estos enfrentamientos <?no abren las puertas a la esperanza? 

En modo alguno, con tal de que se sepa llevar hasta su logico 
termino la contradiction entre los que quieren programar, reglar y 
controlar las funciones y los objetivos de la education y los que 
plantean el problema en terminos de superacion perpetua de los fines 
de la sociedad. 

El futuro de la education reside en instituciones educativas que 
combinen la eficacia de organismos con base industrial o tecnologica 
centrados en la adquisicion del saber con la vitalidad de grupos crea- 
dores cuya action permitiria hacer evolucionar las relaciones hu- 


manas. 
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<jSon incompatibles estos dos propositos? 

La racionalizacion de los medios y de los tipos de accidn pedago- 
gica, la apelacion a las tecnologias de comunicacion de masas, la in- 
troduccion de los principios de la cibernetica, por su naturaleza —al 
parecer— tienden a estimular la individualization y la conciencia- 
cion, a incrementar la sociabilidad, a reforzar la autonomia de los 
que aprenden, a dotarles mejor para la busqueda de formas sociales 
mas justas, de concepciones nuevas de la autoridad y del poder, de la 
participacion. 

El porvenir pertenece a quien sepa reunir, en la educacion, las 
fuerzas de la critica, de la participacion democratica y de la imagina- 
cion, con los poderes de la organizacion operacional, cientifica y ra- 
cional, a fin de utilizar los recursos latentes y las energias poten- 
ciales que residen en las capas profundas de los pueblos. 




Capi'tulo 6 

TRASCENDENCIAS 


Todo acto educative se situa en un proceso que tiende a un fin. 
Estos fines obedecen a finalidades generales. Y esas finalidades son 
esencialmente dictadas por la sociedad. 

Lo mismo sucede en el mundo contemporaneo: las finalidades ac¬ 
tuates de la education estan necesariamente condicionadas, en cada 
contexto national, por los datos de la realidad objetiva. Pero 
son tambien el producto de las voluntades y elecciones subjetivas de 
los participantes en el acto educativo y, al mismo tiempo, de los 
fines generates a los que tiende la colectividad I49 . Asignar una fina- 
lidad a la educacion no es investirla de tal o cual funcion; es signi- 

149 «Los fines de la educacion no pueden deducirse de principios cosmicos, 
y no constituyen ningun conjunto de valores absolutos puestos en reserva 
para la eternidad en algun ciclo platonico. Guardan relation con la metaffsica 
y estan indudablemente ligados de modo estrecho, e incluso en algunos casos 
se identifican con la etica y los valores. Pero ningun intento de deducirlos de 
un sistema filosofico daria algo que fuese viable y de algun valor en cuanto 
cuerpo de principios, salvo que se pudiera establecer una relation significativa 
entre este sistema y los hechos de la experiencia personal y social, entre este 
sistema y las necesidades, entre este sistema y los intereses y aspiraciones de 
los individuos, los fracasos, los exitos y los fines de la sociedad, y por ultimo, 
entre este sistema y los valores personales y sociales establecidos o las criticas 
de estos valores». (Sterling N. McMurrin, «L’innovation et les buts de l’edu- 
cation», en The Schools and the Challenge of Innovation, Nueva York, McGraw 
Hill, 1969). 


223 



224 


6. Trascendencias 


ficar que las funciones que le son propias deben ejercerse sobre fina- 
lidades que las transciendan 150 . 

Sin embargo, el encadenamiento de las determinaciones no debe 
concebirse de un modo mecanicista: lo mismo que las formas de la 
sociedad van generalmente retrasadas respecto de las realidades eco- 
nomicas y sociales, asi tambien la educacion puede reproducir durante 
largo tiempo estados anteriores de la sociedad o, al contrario, antici- 
parse a ellos y por consiguiente precipitar la evolution. 

Esta determinacion tampoco debe concebirse de una manera sim- 
plista; decir que la educacion refleja la sociedad es decir que refleja 
una realidad compleja. Nos equivocamos cuando se quiere ver en la 
educacion, o incluso en la escuela, o en los sistemas de ensenanza, 
solo la expresion de las fuerzas sociales dominantes, del Estado, del 
regimen establecido, con exclusion de otros componentes sociales 
complementarios, independientes o antagonicos. De hecho, la educa¬ 
cion, y singularmente la escuela, es uno de los campos donde se des- 
arrolla el debate ideologico actual, un terreno de contradicciones y de 
luchas incesantes, que influyen sobre sus finalidades. 

Por ultimo, esta determinacion no debe ser concebida de modo 
exclusivo: los factores sociales no son los unicos que actuan. Los in- 
dividuos alumnos, profesores, padres, usuarios presentes o vir- 
tuales— ejercen una influencia consciente o inconsciente sobre la 
determinacion y las inflexiones de las finalidades de la educacion. 
Por su parte, el pensamiento pedagogico, la filosofia, las ciencias v 
la teorla de la educacion, las ideologfas generales, intervienen tambien, 
con su peso especifico y su movimiento propio, en el enunciado de 
las finalidades. 

El numero de opciones para la educacion guarda relation con el 
numero de sociedades, de fases historicas, de ideologias dominantes. 
Segun los futuros concebidos y deseados, asi seran las elecciones a 
efectuar. 

Y sin embargo, —testimonio que prueba una convergencia— a 
traves de la multiplicidad de los objetivos perseguidos se desprenden 
algunas orientaciones comunes, que atestiguan la interprenetracion 
de algunas grandes finalidades profundas del mundo moderno. 


110 «Existe una diferencia radical entre las finalidades y los objetivos. Si 
se miden los objetivos, no se miden las finalidades. La finalidad es un im- 
pulso filosofico, es la esencia trascendente de nuestra action. Formar hom- 
bres libres, espiritus creadores, llevar a cada uno a su maximo desarrollo son 
finalidades. El objetivo es independiente de las personas.» (A. Biancheri, «Le 
systeme educatif et la renovation pedagogique», Escuela Normal Superior de 
Saint Cloud, C.R.E.F.E.D., 1970-1971.) 
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Hacia un humanismo cientlfico 


La busqueda de un nuevo orden de la education se basa en la for¬ 
mation cientlfica y tecnologica, que es uno de los componentes esen- 
ciales de un humanismo cientlfico. 


Pensamiento y lenguaje cientificos 

Pero tambien podriamos llamarlo humanismo real, en el sentido 
de que el humanismo cientlfico recusa toda idea preconcebida, sub- 
jetiva, abstracta del hombre. El hombre que el contempla es un hom- 
bre concreto, historicamente situado, que surge del conocimiento 
objetivo, pero de un conocimiento esencial y resueltamente dirigido 
a la action, al servicio en primer lugar del hombre mismo. 

E1 universo de los hombres ha cambiado de contenido. Lo acepte 
o no, el individuo esta proyectado en un mundo impregnado de cien- 
cia. Esto es aplicable lo mismo al campesino indio arrastrado por la 
Revolution verde que al obrero fabril o al tecnico de laboratorio. 

El hombre de la civilization moderna solo puede participar en 
la production si es capaz, no solo de aplicar un cierto numero de pro- 
cedimientos cientificos, sino ademas, de comprenderlos. Mas aun: no 
puede captar y comprender convenientemente el universo donde esta 
situado, sino en la medida en que posea las claves del conocimiento 
cientlfico. 

El dominio del pensamiento cientlfico y de los lenguajes de la 
ciencia deviene tan indispensable al hombre medio como el dominio 
de los demas medios del pensamiento y de la expresion. Por lo cual 
interesa menos poseer un acervo de conocimientos que ballarse ini- 
ciado en la metodologia cientifica. 


Las reglas de la objetividad 

Hasta ahora, la ciencia no ha sido tenida, en terminos de educa¬ 
cion, por lo que sustancialmente ella es, a saber, un factor decisivo 
para la formacion de la personalidad, en todas sus orientaciones v 
todas sus exigencias, no un conjunto de saberes e instrumentos in- 
telectuales que vendrlan a anadirse a un ser que, por lo demas, ha 
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permanecido fiel a sus actitudes y a sus comportamientos tradicio- 
nales. En esta perspectiva, la objetividad se convierte en el valor de- 
terminante, en detrimento de la subjetividad, la cual cede el campo 
alii donde no tiene nada que hacer, para desarrollarse tanto mas en 
su dominio propio. Las relaciones humanas ganan mucho cuando la 
busqueda en comun de la verdad, la aceptacion activa de lo real y de 
la evidencia, la llevan por encima del enfrentamiento de afectos dis- 
frazados de razones. 

Aceptar que el acceso al saber sea el producto de una conquista 
sobre la rutina, sobre la inercia, sobre las ideas y los esquemas pre- 
fabricados, sobre la complejidad o la oscuridad del objeto a conocer; 
saber que todo conocimiento 151 es el punto de partida de una nueva 
busqueda; reconocer en la parte de verdad que se posee el trabajo de 
muchas generaciones; decidir y actuar cuando es preciso, pero no 
formular ningun juicio sin previa comprobacion: esto es lo que pre- 
tende el espiritu cientffico, lo contrario del espiritu dogmatico o me- 
taffsico. 


Relatividad y dialectica 

Parece indispensable que cada uno este preparado para captar los 
diferentes momentos de una existencia (sea la del individuo, sea la 
de la colectividad) en su relatividad y su interdependencia. El ins- 
trumento normal para esta captation de la realidad es el pensamiento 
dialectico que introduce el tiempo y el movimiento en su conception 
y en su funcionamiento. El sentido de la relatividad y el pensamiento 
dialectico aparecen como el terreno privilegiado en el que pueden 
germinar los elementos positivos de la tolerancia, aquella que no es 
indulgente con el mal y la crueldad pero que acepta que los hom- 
bres sean diferentes. Asf cada uno de los hombres deberfa ser lle- 
vado a no erigir sistematicamente sus creencias, sus convicciones, sus 
ideologies, su vision del mundo, sus habitos y sus costumbres, en mo- 
delos o reglas validas para todos los tiempos, todos los tipos de civili¬ 
zation y todds las formas de existencia. 


formation en el espiritu cientifico 

La evolution incesante del saber cientffico permite cada vez me- 
nos atenerse a los metodos clasicos para la ensenanza de las ciencias. 

131 No se trata aquf de la revelacidn de caracter religioso que, en gran 
medida, se situa fuera del tiempo y escapa al examen critico. 
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No cabe esperar que respondamos al desarrolio que ha adquirido el 
saber atiborrando los cerebros con los conocimientos cientificos mas 
modernos y haciendo desaparecer de los programas las materias an- 
ticuadas. 

Para que sea realidad esta education es predso evitar el convertir 
la ciencia en una rutina escolastica; al contrario, se debe fundar su 
ensenanza sobre la investigation pragmatica de la solution de los 
problemas planteados por el medio ambiente en su realidad o bajo 
la forma de modelos. 

Por todas estas razones —comenzando por las necesidades ac¬ 
tuates del trabajo y el dominio de lo real, hasta llegar al dominio 
de uno mismo, de la adquisicion del metodo cientifico hasta la for¬ 
mation de la etica individual — la formation en el espiritu tientifico 
y en las ciencias aparece como una de las finalidades fundamentals 
de todo sistema educativo contemporaneo. 


Para la creatividad 


Seguridad/aventura 

El hombre esta partido por naturaleza en dos vertientes: hacia 
la seguridad y hacia la aventura. Por un lado, esta la busca de cobijo, 
por otro, la aceptacion y el gusto del riesgo, de todas las formas de 
riesgo, lo mismo el de equivocarse-y ser equivocado, que el de des- 
cubrir, ser descubierto, y volver a encontrar las grandes alegrias de 
la existencia. Para cada una de estas dos actitudes en contraste, hay 
que pagar un precio. Es indudable que el precio de la creatividad 
resulta incomparablemente mayor, puesto que es preciso consagrar 
a ella todas las capacidades del ser, mientras que el precio de la 
seguridad es el precio relativamente modico de la disciplina: Pero 
creatividad no significa campo libre para cualquier expresion de la 
naturaleza humana. Los caminos de la invencion y del descubrimiento 
pasan tambien por la disciplina libremente consentida, por la imita¬ 
tion de los modelos escogidos, y, aun mas, por la confrontation de 
modelos contradictories. No se trata tampoco de negar el papel de 
las disciplinas y rehusar las reglas; pero las disciplinas y reglas que 
a la larga conciertan mejor con la invencion son las que el individuo 
ha elaborado para su propio uso. 
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Busqueda de valores nuevos 

En muchos paises, este espiritu de creatividad, de no-confor- 
mismo, de busqueda, se manifiesta particularmente en la juventufl. 
Los jovenes —aun cuando no sea cierto para todos, ni para todos de 
la misma manera, ni siempre para ellos solos— sienten las contradic- 
ciones de un mundo cuyos valores eticos, antes de ser contestados 
por aquellos, son cotidianamente ridiculizados, en la practica, por 
sus propios mayores. Constatan que el dialogo que se les propone a 
menudo, procede mas del instinto de conservacion de las sociedades 
dominantes de actitudes paternalistas, que de una busqueda sincera 
de verdades nuevas. El malestar de los jovenes se debe princxpalmente 
a las contradicciones que existen entre las transformaciones profundas 
del mundo real y la forma desigual, caotica y muchas veces indigente 
como las instituciones se adaptan a aquellas. Asi, en los paises en 
que este fenomeno ha tornado la forma de hecho cultural y hasta po¬ 
litico, los jovenes se ven inducidos a constituirse en grupos solidarios, 
autonomos, a la busqueda de valores nuevos para un mundo nuevo 
que surgiria finalmente de la «cultura del silencio» y de la opresion, 
y que se liberaria de los mecanismos socio-economicos e ideologicos 
de domination. 

Es demasiado facil explotar algunos aspectos superficiales de la 
vida de una cierta juventud para no tomar en serio verdades ex- 
plosivas. 

Ninguna politico, de educacton a largo plazo puede dejar de ana- 
lizar las razones profundas del desaf'to de los jovenes. 


Accion y reflexidn 

La education esta llamada a devenir, cada vez mas, una empresa 
que trate de liberar todas las potencialidades creadoras de la con- 
ciencia humana. En nuestros dias, centenares de millones de hombres 
se encuentran paralizados en los dos componentes de su praxis crea- 
dora: la accion y la reflexion. Una vision deformada del hombre y del 
uni verso, la ignorancia, la violencia y las psicosis colectivas de que 
son objeto, la impotencia, el miedo a la libertad, desarrollan en ellos 
una interaccion mutuamente destructiva de la accion y de la reflexion 
critica. 

El hombre se realiza en y por su creacidn. Sus facultades creado¬ 
ras figuran a la vez entre las mas susceptibles de cultivo, las mas 
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capaces de desarrollo y de superacion y las mas vulnerables, las 
mas susceptibles de retroceso y de involucion. 

La education tiene el doble poder de cultivar o de ahogar la 
creatividad. El reconocimiento de sus complejas tareas en esta mate¬ 
ria es una de las tomas de conciencia mas fecundas de la psicopeda- 
gogta moderna. Estas tareas pueden enunciarse asi: preservar la ori- 
ginalidad y el ingenio creador de cada sujeto sin renunciar a insertarle 
en la vida real; trasmitirle la cultura sin agobiarle con modelos pre- 
fabricados; favorecer la utilization de sus aptitudes, de sus vocatio¬ 
ns y de su expresion propias sin fomentar su egotismo; estar apasio- 
nadamente atento a la especificidad de cada ser sin descuidar que la 
creation es, tambien, un hecho colectivo. 


Para un compromiso social 


La educacion ha desempenado siempre —directa o indirecta- 
mente, explicitamente o de modo inconfesado— un gran papel en 
preparar y conformar a los hombres para la vida en sociedad. Ningun 
sistema socio-politico puede renunciar a defender sus cimientos por 
la adhesion de los espiritus y los corazones a los principios, a las 
ideas, a las referencias comunes, y, mas alia a los mitos que consti- 
tuyen la argamasa moral de una nacion. 

La accion de una escuela es poderosamente unificadora. La en- 
senanza instala a los ninos en un universo moral, intelectual y afectivo 
coherente, hecho con interpretaciones del pasado, concepciones del 
porvenir, escalas de valores, y al mismo tiempo de un stock funda¬ 
mental de nociones y de informaciones que constituyen para ellos un 
patrimonio comun tanto mas significativo cuanto mas heterogeneos 
son la colectividad nacional o el cuerpo social. En cuanto a la ac¬ 
cion educativa de los adultos, aun cuando sea menos unificadora 
(puesto que puede traducirse en actividades independientes oio con- 
formes con la ensenanza publica), contribuye, sin embargo, a despertar 
el espfritu dvico, el compromiso social, el interes por los demas, y 
ayuda a escapar del aislacionismo, bien sea este escogido o impuesto. 


Educacidn politica 

Sin embargo, la politica no ocupa en la educacion el lugar que le 
corresponde, ni la democracia la importancia que deberfa tener en 
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la educacion politica. Se habla de educacion politica en vez de prac- 
ticar la educacion para la politica; se confunde el adoctrinamiento 
ideologico o politico con la preparacion para una libre y amplia re- 
flexidn sobre la naturaleza de los poderes, sus componentes y las 
fuerzas que actuan en y a traves de las instituciones; el despertar de 
la conciencia politica y el desarrollo de las virtudes del hombre de- 
mocratico se ven sustituidos por la formation del ciudadano uniforme 
y docil; se contentan con inculcar nociones politicas en vez de formar 
hombres para comprender las estructuras del mundo en que estan 
llamados a vivir, que cumplan los cometidos reales de su existencia, 
y finalmente, que no caminen ciegos por un universo indescifrable. 


Practica de la democracia 

En una educacion politica lo que esencialmente importa no es su 
forma mas o menos sutil o mas o menos excesiva, sino el hecho de 
que la action educativa vaya ligada a una practica justa, eficaz y de- 
mocratica. No basta con ensenar los mecanismos de la politica. 

Mediante el aprendizaje de la participacion activa en el funciona- 
miento de las estructuras de la sociedad y, cuando es preciso, me¬ 
diante el compromiso personal en las luchas que tratan de reformar- 
las, es como el individuo adquiere la plenitud de sus dimensiones 
sociales. 

Cualesquiera que sean las reglas, las formas y los usos de la de¬ 
mocracia en un pais dado, la vida democratica postula el debate de 
las ideas y la confrontacion de las opiniones. 


La politica y la escuela 

Se admite de buen grado que estos debates tengan su eco en las 
instituciones extra-escolares, e incluso que sean un elemento de su 
ensenanza y de sus actividades, pero se asustan a menudo de verles 
introducirse en la universidad y en la escuela. Pretender cerrar las 
puertas de la escuela a la politica, es contradecirse, puesto que signi- 
fica rehusar en la practica lo que generalmente se esta dispuesto a 
admitir de palabra: que la escuela es un elemento constitutive de 
la Polis, de la Ciudad, y que debe mantener con ella los lazos mas 
estrechos posibles. 
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Participation 


Por su ensenanza, por su practica, por su compromiso, la 
educacion debe contribuir a la realization de este proyecto propio 
de nuestra epoca: sustituir una autoridad mecanica, de tipo ad¬ 
ministrative, por una decisidn viva, de tipo democratico. La par¬ 
ticipation del mayor numero posible en el maximo de responsa- 
bilidades no es sdlo prenda de eficacia colectiva, sino que ademas 
constituye una condition de la felicidad individual, una toma de poder 
cotidiano sobre la sociedad y las cosas, una manera de influir li- 
bremente en el destino. Ya no se trata de que el ciudadano delegue 
sus poderes, sino de que los ejerza, a todos los niveles de la vida 
social y en todas las etapas de la vida, 

En contraposition a una utilizacidn abusiva, dogmatica, estrecha, 
del elemento politico e ideologico en la education, las finalidades po- 
liticas y tivicas son un componente esencial de la empresa educativa 
de toda sociedad que tienda hacia la democracia 


Educacion economica 

Para desarrollar la democracia, tampoco basta con elevar el nivei 
de cualificacion de los productores; es preciso ademas ayudar a caoa 
uno a devenir una gente consciente del desarrollo, asi como un con- 
sumidor informado, gracias a un conocimiento real de las leyes, me- 
canismos y piezas de la vida economica de la nation, de la colectividad 
local, de la empresa, de los conflictos que en ella tienen lugar, de las 
fuerzas internas y externas que en el actuan, de los medios que se 
ofrecen a las diferentes clases economicas para influir sobre el reparto 
del producto social del trabajo, la productividad, la election de las 
inversiones y la planificacion. La economia politica ha dejado de 
ser el terreno acotado de los especialistas, de los iniciados. 

El conocimiento economico es ahora un dominio de aplicacion de 
ciertos procesos de educacion continua, en el sentido de que la es- 
cuela esta muy lejos de ser la unica dispensadora de esa education; 
sindicatos, asociaciones profesionales, partidos politicos, cooperativas 
de consumo y de production, y sociedades de caricter mutuo con- 
curren a ella en forma activa; por otra parte, se trata de un campo 
donde el papel educativo de la prensa, de la publicidad, de la radio 
y de la television reviste la mayor importancia. 

En la escuela, y por todos los medios extraescolares, la education 
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econdmica debe convertirse en uno de los elementos esenciales de la 
conciencia y de la cultura de las masas. 


Education international 

El desarrollo de la democracia afecta a la paz, favorece la to- 
lerancia, la amistad y la cooperacion entre las naciones. En los cora- 
plicados y sutiles juegos de la politica y de la diplomacia, las actitudes 
de las poblaciones afectadas pesan mas de lo que parece, y este peso es 
tanto mayor cuanto aquellas tienen de la paz una idea no sentimental, 
sino realista 152 . 

Todo lo que, en la action educativa, trate de hacer vivir al inai- 
viduo en paz consigo mismo, de arrancarle del malhumcr, del aisla- 
miento, de la soledad, contribuye a favorecer la armonia entre los 
pueblos. En efecto, la hostilidad bacia los demas, el deseo de destruc¬ 
tion, estan ligados mtimamente a la frustration, al fracaso, a los di- 
versos sentimientos de inferioridad. Cuando un individuo inferiori- 
zado exalta demasiado el hecho nacional, cuando madura en un 
provincialismo cultural y rehusa conocer o reconocer en los demas 
sistemas valores diferentes, encuentra la ocasion de valorizarse con 
poco esfuerzo, por el asentimiento de sus conciudadanos y la tran- 
quilidad de conciencia de su superioridad sobre el extranjero. 

Por otra parte, todo lo que, en las practicas educativas, se dirige 
a formar hombres que aspiren a la paz para todos los pueblos, que 
esten dispuestos a condenar las guerras de agresion y de anexion, 
preocupados por respetar la independencia y la libre voluntad de los 

152 «...Es de suma importancia tener de la paz una idea exacta, despo- 

jandola de las pseudoconcepciones que tan a menudo la recubren, la de- 
forman y la disfrazan. Comenzaremos por decirles a los jovenes: la paz no es 
una condition estatica de la vida^es movimiento, crecimiento, trabajo, esfuerzo, 
conquista... ^Cabe aqui, pues, la paz? Si, por la razon misma de que la paz 
coincide con el bien supremo del hombre viajero incesante en este mundo, y 
que este bien nunca se conquista plenamente, sino que se encuentra siempre 
en vias de posesidn nueva y nunca acabada: la paz es, por tanto, la idea 
central y motriz del dinamismo mas activo. 

Pero no se trata de que la paz coincida con la fuerza. Y ahora nos dirigimos 
especialmente a los hombres responsables, porque para ellos, cuyo interes y 
deber es mantener un regimen de relaciones entre los miembros de un grupo 
dado —familia, escuela, empresa, comunidad, clase social, ciudad, Estado—, 
existe la tentacidn constante de imponer por la fuerza un determinado regimen 
de relaciones que adopta la facies de la paz. La ambigiaedad de la comunidad de 
vida se transforma entonces en tormento y en corrupcion de los espiritus». 
(Mensaje del Papa Pablo VI con motivo de la celebracion del Dfa de la Paz, 
l.° de enero de 1972). 
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pueblos vecinos, contribuye al mismo tiempo a la integridad per¬ 
sonal y a la realizacion individual, 

Una de las misiones de la education es la de ayudar a los hombres 
a ver en el extranjero no una abstraction,, sino un viviente real, con 
sus razones, sus penas y sus alegrtas y a descubrir en las diferentes 
expresiones nacionales la comunidad humana. 


Hacia el hombre completo 


A mundo nuevo, hombre nuevo... Pura frase, gritar^n inme- 
diatamente ciertos autores, anclados en la idea que ellos se forjan de. 
la permanencia del Ser: el «cibernantropo» del porvenir obedecera 
siempre a los mismos instintos y a las mismas motivaciones que el an- 
tropoide del pasado; su angustia y su desesperacion, su finitud, su 
necesidad de vivir, de amar y de superarse, en una palabra, su con¬ 
dition humana seguira siendo la misma. Seria pues falso hablar de 
un hombre nuevo. 


Los poderes del'hombre 

El hombre en devenir es un hombre cuyos conocimientos y me- 
dios de action se han ampliado hasta tal punto que los limites de lo 
posible le parecen haber retrocedido indefinidamente. El hecho es 
que el hombre contemporaneo comienza a ser efectivamente capaz, 
gracias al conocimiento v al dominio de las leyes cientificas, de dirigir 
los procesos naturales y de asumir la responsabilidad de hacerlo 153 . 

El conocimiento de sus poderea_se extiende al conocimiento de su 
propia concienda. Nunca jamas habxa llevado tan lejos la elucidacion 
de los enigmas de su mundo interior. El conocimiento de los me- 
canismos de su cerebro, de los resortes conscientes e inconscientes de 
su comportamiento, le permite incluso analizar racxonalmente sus 
conductas irracionales, al mismo tiempo que las de los demas. 

A diferencia del hombre de otras epocas, al que la ignoranda y 
la impotencia condenaban a un estado de resignation o a reacciones 
neuroticas ante las fuerzas exteriores (la naturaleza, la sociedad, el 

153 «E1 papel del hombre, quieralo o no, es el de dirigir el proceso de 
evolucion sobre la tierra, y su mision es orientarle y guiarle por la via de su 
perfeccionamiento». (Sir Julian Huxley.) 
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otro), el hombre nuevo, de una parte, aprende, conoce y cotnpren- 
de 154 el mundo; de otra parte, dispone o sabe que puede disponer 
de las tecnicas necesarias para actuar sobre el mundo, con inteligencia 
y en el sentido de su interes; por ultimo, enriquece el mundo de ob- 
jetos y de conjuntos tecnologicos. Estos tres elementos hacen de el 
un hombre potencialmente dueno de su destino; y decimos poten- 
cialmente porque para que este dominio fuese real, seria preciso que 
se eliminaran las dramstancias que le empujan a la violencia y a la 
arbitrariedad. 

Entre el numero de las constantes —si es que las hay— de la 
psique humana, figuran en lugar preferente su alergia a las contradic- 
ciones desgarradoras y su intolerancia ante las tensiones excesivas, 
el esfuerzo del individuo hacia la coherencia, su busqueda de una 
felicidad identificada no con la satisfaccion de sus apetitos elementa- 
les, sino a la realizacion concreta de sus virtualidades y de la idea que 
£1 se hace de si mismo en cuanto hombre reconciliado con su destino, 
el destino del hombre completo. 


El hombre dividido 

Indudablemente no es realista esperar esta realizacion humana 
en la mayoria de las sociedades de tipo moderno. En ellas el 
hombre se halla expuesto por todos lados a factores de division, de 
tension y de discordia. No pueden dejar de afectarle en las diferentes 
capas de su ser las estructuras contrarias a las exigencias de la jus- 
ticia y de la armoma. Todo concurre a disociarle, tanto si se trata de 
la division de la sociedad en clases, como de la parcelacion y aliena¬ 
tion del trabajo, o de la contraposition factica entre trabajo manual 
y trabajo intelectual, o de la crisis de las ideologias y el desmorona- 
miento de los mitos colectivos, o de las dicotomias entre el cuerpo 
y el espiritu o entre los valores materiales y los valores espirituales. 

La education tal como ella funciona, la ensenanza tal como se 
imparte a los adolescentes, la formation que los jovenes reciben, la 
information a la cual el hombre no puede sustraerse, todo contri- 
buye, quierase o no, a esta obra de disociation de los elementos de 
la personalidad. Para las necesidades de la instruction se ha destacado 
arbitrariamente una dimension del hombre, la dimensidn intelectual 
bajo el aspecto cognoscitivo, y se han olvidado o descuidado las otras 
dimensiones, que se encuentran reducidas a su estado embrionario o 

154 «Lo mas incomprensible en el mundo es que sea tan comprensible.* 
(Albert Einstein.) 
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se desarrollan de una manera anarquica. So pretexto de las necesi- 
dades de la investigacion cientifica o de la especializacion, se ha rau- 
tilado la formacion completa y general de numerosos jovenes 155 . En 
el caso de ciertos trabajos, muy fragmentados o embrutecedores, la 
formacion tecnica sobreestima la importancia de la mejora de las 
aptitudes practicas, en detrimento de otras cualidades humanas. 


Las dimensiones del hombre completo 

Esto no significa que, en la formacion de un hombre, la elabora- 
cion de las herramientas del conocimiento, de la investigacion y de 
la expresion no revista una importancia primordial: capacidad de ob- 
servacion, de experimentation, de clasificar los datos de la experien- 
cia y de la information; capacidad de expresarse y de escuchar en el 
intercambio y el dialogo; entrenamiento en la duda metodica; arte de 
leer cuyo dominio es un ejerdcio que no conoce fin; aptitud para 
interrogar al mundo y formular preguntas en una disposition de 
espiritu en la que se unen las aportaciones del pensamiento tienti- 
fico y del espiritu poetico que tienen su fuente comun en la posibi- 
lidad de maravillarse 156 . 

Pero la education, comenzando por la escala, sigue un camino 
equivocado en la medida en que no respeta la pluralidad de la natu- 
raleza humana, condition necesaria para que el individuo tenga la 
oportunidad de desarrollarse de manera satisfactoria, para el y para 
los demas. El desarrollo equilibrado de todos los componentes de la 
personalidad exige efectivamente el pleno despliegue de las actitudes 
complejas del individuo, que la educacion tiene como finalidad sus- 
citar y formar 157 . 

155 Un celebre sabio pone en guardia a las universidades contra las for- 
maciones demasiado especiali 2 adas. «Los especialistas que han recibido una 
educacion suficientemente amplia son capaces, Ilegado el caso, de iniciarse en 
las nuevas esferas de la ciencia, sin tener que seguir para ello nuevos cursos. 
Las universidades deberian, pues, resistirse a la tentacion de una especializacion 
demasiado estrecha, que caracteriza efectivamente en su conjunto el desarrollo 
de la ciencia contemporanea.» (Dr. Piotr Leonidovitch Kapitsa.) 

156 Hablando de la imagination necesaria tanto en las ciencias como en las 
artes, Lenin ha dicho: «Es una facultad sumamente preciosa. Creerla indis¬ 
pensable solo para los poetas es un error y un prejuicio imbecil. Es igualmente 
necesaria en matematicas, y sin imaginacion ni el calculo diferencial ni el 
calculo integral habrian sido inventados». (V. I. Lenin, Oeuvres completes 
vol. 45. 5.* edicion.) 

157 Se puede explicitar de muchas maneras la existencia simultanea de 
diversas personas en el individuo y sus relaciones antagonicas. Asi: «Mientras 
que el Homo faber trata siempre de concretar, el Homo sapiens esta siempre 
en busca de abstracciones, Mientras que el Homo sapiens trata de fijarse ob- 
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Eh desarrollo de las cualidades afectivas, sobre todo en la relation 
con otro, es un objeto de education especifica. Por entrenamientos 
sistematicos los seres aprenden a comunicarse entre ellos y a dismi- 
nuir su opacidad retiproca. Una de las responsabilidades de la action 
educativa, ayudada por las conquistas de las ciencias humanas, es 
tambien la de eliminar los bloqueos nacidos de la ignorancia v de los 
traumatismos de una formation primaria insuficiente o mal dirigida. 

La dimension artlstica es otra expresion esencial de la personali- 
dad. Pero el interes por lo bello, la posibilidad de descifrarlo e in- 
tegrarlo como elemento de la personalidad, asi como los demas com- 
ponentes de la experiencia artlstica, deberfan ser indisociables de la 
practica de una o varias actividades artisticas. 

El cuerpo, en nuestra epoca, recobra felizmente su puesto entre 
los valores culturales, y esto bajo todos los aspectos: salud y equi- 
librio fisico; estetica y prestigio; soporte de la comunicacion y de 
la expresion; instrumento privilegiado de la experiencia afectiva. El 
dominio del cuerpo, de sus potencias y de sus virtudes pasa por el 
conocimiento, por el entrenamiento y por el ejerticio. Desde este 
punto de vista, la education para la vida sexual tiene su puesto con 
el mismo derecho que la adquisition de las fuerzas, de las destrezas, 
de las capacidades y de los habitos musculares y nerviosos. La utili¬ 
zation de los sentidos, los habitos de higiene (alimenticia v otros) 
la lucha contra las depravaciones o las tendencias autodestructivas 
causadas por los excitantes y los estupefacientes, deberian figurar 
en lo sucesivo en el primer piano de las preocupaciones de todo edu- 
cador consciente de sus responsabilidades. 

Tales son los terminos globales de esta finalidad fundamental: 
la integridad ftsica, intelectual, afectiva y etica del ser, del hombre 
completo. 

Este ideal pedagogico se encuentra a todo lo largo de la historia, 
bajo todos los cielos, en los filosofos y en los moralistas, asi como 
en la mayoria de los teoricos y de los visionaries de la education. Es 
uno de los temas fundamentales del pensamiento humanista de todos 
los tiempos. Por imperfecta que hay a sido su aplication, ha sido fe- 
cundo y ha contribuido a inspirar muchas de las mas nobles empre- 
sas educativas. 

jetivos, el Homo ludens se divierte con la accion que carece de finalidad. Mien- 
tras que el Homo politicus busca la libertad (para el y para la sociedad) y los 
medios de hacer saltar las fronteras, el Homo religiosus cree en la predestina- 
cion y se abandona a su destino. Mientras que el Homo sapiens y el Homo 
religiosus, asustados por lo desconocido y lo abstracto, s61o se sienten seguros 
en lo conocido, lo concreto y lo presenter (Erika Landau, Toward a new 
technology of education, Documento presentado a la Conferencia International 
sobre investigation futura, Kioto, Japon, 1970.) 




Hacia el hombre completo 


237 


El hombre abstracto y el hombre concreto 

El hombre que la education toma como objeto es en gran medida 
el hombre universal igual a si mismo en todo tiempo y lugar. Sin 
embargo, el individuo particular objeto de un proceso educativo parti¬ 
cular, es un ser eminentemente concreto y, en su existencia limitada 
en el tiempo y en el espacio, reconcilia dialecticamente los dos aspec- 
tos de la naturaleza humana. Cuanto mas es el mismo, mas obedece 
a sus leyes y a su vocation propia, mejor realiza el proposito comun 
de la humanidad y mas esta en condiciones de comunicar con otros. 
En efecto, se comunica a la vez por la participation en el mundo 
abstracto y general de las ideas, y por la contribution eminentemente 
original del sentimiento, del pensamiento y de la existencia indivi- 
dualizadas. 

Es verdad que todo ser educado es eminentemente concreto. Tiene 
su historia propia que no se confunde con ninguna otra. Viene deter- 
minado por un conjunto de datos biologicos, fisiologicos, geograficos, 
sociologies, economies, culturales y profesionales cuya dosificacion 
es en cada caso distinta. ^Como no tratar de tenerla en cuenta en la 
determination de las finalidades, los contenidos y las modalidades 
de la education? El nino que entra en un proceso educativo es el 
nino tal como le modelan su herencia cultural, sus particularidades 
psicologicas, las consecuencias de su ambiente familiar y de sus con¬ 
diciones economicas ,58 . El individuo adulto en sus dimensiones de 
productor, de consumidor, de ciudadano, de padre de familia, de ser 
feliz o desgraciado, es quien es el sujeto de la education continua. 

El reconocimiento de esta verdad entranara una transformation 
radical de las practicas educativas, alii donde todavia no se ha im~ 
puesto. Los mecanismos y el espiritu mismo de la mayorfa de los 
sistemas educativos les impiden considerar a los individuos en cuan¬ 
to personas diferenciadas. Una administration burocratica y centra- 
lizada «cosifica» inevitablemente a los seres. Sin reforma de la ges- 
tion educacional, sin modification de los procedimientos educativos, 
sin personalization del acto educativo, no se tocara ni se comprome- 
tera al hombre concreto, al hombre viviente, en sus dimensiones rea¬ 
les y en la multiplicidad de sus necesidades. 


158 «Los ninos son difcrentes, mucho mas diferentes de lo que se ha 
reconocido hasta ahora... Son pequehos bergantes que rehusan crecer de 
golpe.» (John Goodlad, «Meeting Children Where they Are», Saturday Re¬ 
view, marzo, 1965.) 
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6. Trascendencias 


El hombre inacabado 

La ciencia contemporanea ha aportado un elemento muy singular 
al conocimiento del hombre mostrando que es biologicamente inaca¬ 
bado. Cabria decir de el que no deviene nunca adulto, porque su 
existencia es un proceso sin fin de termination y aprendizaje. Su 
caracter incompleto es lo que le distinguiria esencialmente de los otros 
seres vivientes, toda vez que deberia recibir de su entorno las tec- 
nicas vitales que ni la naturaleza, ni el instinto le proporcionan. Esta 
seria la razon de estar obligado a aprender constantemente para so- 
brevivir y devenir. 

Segun la frase de un psicologo contemporaneo 159 el ser humano 
nace «prematuramente». Viene al mundo con un lote de potenciali- 
dades que queden o abortar o tomar forma en funcion de las circuns- 
tancias favorables o desfavorables en las que el individuo esta 11a- 
mado a evolucionar. Es, pues, por esencia, educable. En realidad, no 
cesa de «entrar en la vida», de nacer a lo humano 16 °. Y este es uno 
de los principales argumentos en favor de la educacion permanente. 

Gracias a la experiencia y a los medios existentes o en potencia, 
en las sociedades actuales es posible (dicho sea sin desconocer en na- 
da la dificultades de la tarea) ayudar al hombre a desplegarse en todas 
sus dimensiones: en cuanto agente del desarrollo, agente del cambio 
y autor de su propia realization, lo cual equivale a tender, por los 
caminos de lo real, hacia el ideal del hombre completo. 


El analisis de las' finalidades de todo sistema de educacion suscita 
una.doble cuestion: en primer termino, <*cual es su sustancia real, 
por encima de las formulaciones verbales?; en segundo lugar, ^por 
quien han sido definidas? 

Ellas son a la vez, necesariamente, especiales y generales. Parti¬ 
culates y circunstanciales en la medida en que son dictadas por la 
historia, las tradiciones, las costumbres, por las configuraciones so- 
ciales, por las condiciones y los reglmenes economicos, por las condi- 


139 Georges Lapassade, L’Entree dans la Vie, Essai sur Vinachevement 
de I’komme, Pans, Editions de Minuit, 1963. 

160 «La vida entera del individuo no es mas que el proceso de darse na- 
cimiento a si mismo; en verdad habremos nacido plenamente cuando muramos.» 
(E. Fromm, Le drame fotidamenlal de Vhomme: naitre a I’humain.) 
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dones politicas, son tambien necesariamente de caracter general. En 
efecto, al revestir la educacion en nuestros dias las dimensiones de 
un proyecto universal del mas vasto y lejano alcance, comporta im- 
plicitamente finalidades de orden universal, susceptibles de ser ex- 
presadas explicitamente en el sentido de algunos grandes ideales 
comunes a los hombres de hoy. Nosotros hemos encontrado estas 
finalidades de vocation universal en el humanismo cientffico, en el 
desarrollo de la racionalidad, en la creatividad, en el espiritu de 
responsabilidad social, en la busca del equilibrio entre los compo- 
nentes intelectuales, eticos, afectivos y fisicos de la personalidad, en 
fin, en la perception positiva de los destinos historicos de la huma- 
nidad. 

Pero la cuestion no radica solo en la election de tales o cuales 
finalidades. Lo importante es que se funden en un amplio consenso. 
Es decir, que, sin discutir el papel que han de jugar en su definition 
las elecciones politicas, de una parte, los logros de la pedagogia, de la 
ciencia y de la tecnologia, por otra, no se puede confiar a este res- 
pecto ni solo en la voluntad providencial del hombre politico, ni solo 
en el saber del hombre de ciencia. Es preciso no solo que uno y otro 
contribuyan a ello en forma concertada, sino ademas que los intere- 
sados —alumnos, padres y colectividades— esten activamente aso- 
ciados a la tarea. 

De estas elecciones y de este consenso es de lo que depende el 
papel que la educacion esta llamada a desempenar en este momento 
historico, segun que ella oriente el pensamiento de los hombres hacia 
el pasado o hacia el porvenir, hacia el inmovilismo o hacia la mu- 
tacion, hacia la busqueda de la falsa seguridad por la resistencia al 
cambio o hacia el descubrimiento de la verdadera seguridad por ia 
adhesion al progreso. 



Epilog 0 2 

(A manera de presagio) 

UNA CIUDAD EDUCATIVA 


«Todo hombre estd destinado a ser un exito y 
el universo estd destinado a mantener este exito». 

De epoca en epoca, a traves de mil contrastes de la historia de 
las sociedades, las actividades educativas, primero escasas, fragmen- 
tarias, de elite, han parecido tender irrevocablemente hacia nna 
misma conclusion: la constitution de sistemas escolares de vocation 
universal, sofidamente estructurados y centralizados. Sin embargo, 
como estos edificios paretian anunciar desde su termination, se ba 
visto nacer o renacer fuera de ellos instituciones y actividades ex- 
traescolares cada vez mas numerosas, casi siempre sin ningun nexo 
organico con la ensenanza formalizada y oficializada, demasiado es- 
trecha y demasiado rigida para contenerlos. Desde entonces, lcs 
espiritus claros se han preocupado de remediar esta desarmonia amal- 
gamando los dos sistemas: escolar y no escolar. Pero, en el momento 
mismo en que la partida parece ganada, no en los hechos —se esta 
lejos de ello—, sino en el piano de los principios, se abren otros ho¬ 
rizon tes. La vida se ha enriquecido de realidades y potencialidades 
nuevas. Para las sociedades de hoy, y menos aun para las de manana, 
la perspectiva ya no se limita a constituir sistemas capaces de englo- 
bar y de totalizar el con junto de las modalidades del hecho educativo, 
multiplicandolas y diversificandolas ad libitum. Se impone otra vision: 
la superacion de una concepcion puramente sistem^tica. 
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«La educacidn no podria limitarse como en el pasado a 
formar, en funcion de un modelo predeterminado de estructu- 
ras, de necesidades y de ideas, los cuadros de la sociedad del 
manana, ni a preparat de una vez para siempre a los jovenes 
para un cierto tipo de existencia. La educacion ha dejado de 
ser el privilegio de una elite y de estar vinculada a una deter- 
minada edad; tiende a ser coexistencia a la vez con la totalidad 
de la comunidad y con la duracion de la existencia del indi- 
viduo.» 

Algunos autores, partiendo de las mismas premisas, llegan a una 
conclusion radical, que serla la inversion del sistema en un no-sis- 
tema: 


«Parece que lo que nos hace falta, en una epoca que tiene 
una necesidad sin precedentes de gentes instruidas, no es un 
sistema, sino un ’no-sistema\» 

El hecho es que la educacion esta a punto de franquear las fron- 
teras en que la encerraron los decretos de una tradicidn secular. Poco 
a poco toma posesidn de su verdadero campo, el cual se extiende, en 
el espacio y en el tiempo, a la esfera entera de la persona humana, 
en la plenitud de sus dimensiones, demasiado vastas y demasiado 
complejas para contenerse en los limites de un «sistema» en el sen- 
tido estatico, no evolutivo, del termino. En el hecho educativo, el 
acto de ensenar cede el paso al acto de aprender. Sin cesar de ser 
ensenado, el individuo es cada vez menos objeto y cada vez mis 
sujeto. Ya no recibe la educacion como un don, un servicio social 
ofrecido a el por potencias tutelares; se asimila al precio de una con- 
quista sobre el saber y sobre si mismo que le convierte en el dueno, 
no en el recipiente, de los conocimientos que adquiere. 

«La escuela del porvenir debera hacer del objeto de la edu¬ 
cacion el sujeto de su propia educacion; del hombre que so- 
porta la educacion, el hombre que se educa a si mismo; de la 
educacion de otro, a la educacion de si. Este cambio funda¬ 
mental en la relation entre seres, al programar un trabajo crea- 
dor permanente del hombre sobre el mismo, es el problema 
mas dificil que se plantea a la ensenanza para los futuros de- 
cenios de la Revolucidn cientifica y tecnica.» 

La educacion, desde el momento en que se basa sobre el conoci- 
miento objetivo del mundo, tal como ella se desprende de los ultimos 


Faure, 16 
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datos de la ciencia, ya no pivota sobre el que aprende ni tampoco so- 
bre ninguna otra persona o cosa: procede necesariamente del que 
aprende. 


«Hoy dia, mas que sobre el concepto pedagogico tradicional 
de la ensenanza, se pone el acento sobre el principio matema- 
tico de la instruccion, del aprendizaje.» 

En ningun sector, la sociedad puede ejercer sobre todos sus com- 
ponentes una accion amplia y eficaz por medio de una institucion 
devenida, y lo sera mas cada dia, respecto de la sociedad una ne- 
cesidad primordial de cada individuo, es preciso que la accion de la 
escuela y de la Universidad sea no solo desarrollada, enriquecida, 
multiplicada, sino tambien trascendida por la ampliacion de la fun- 
cion educativa a las dimensiones de la sociedad toda entera. La es¬ 
cuela tiene que jugar el papel que se le conocta, y que esta llamada 
a desarrollar todavia ampliamente. Como consecuencia, podra cada 
vez menos pretender asumir ella sola las funciones educativas de la 
sociedad. La industria, la administration, las comunicaciones, los 
transportes pueden tener su parte. Las colectividades locales, lo 
mismo que la comunidad nacional son tambien instituciones emi- 
nentemente educativas. «La Ciudad —decia ya Plutarco— es el 
mejor instructor.» Y, en efecto, la ciudad, sobre todo cuando sabe 
mantenerse a escala humana, contiene, con sus centros de produc¬ 
tion, sus estricturas sociales y administrativas y sus redes culturales, 
un inmenso potencial educativo, no solo por la intensidad de los 
intercambios de conocimientos que alli se realizan, sino por la es¬ 
cuela de civismo y de solidaridad que ella constituye. 

«En Atenas, la education no era una actividad aislada, prac- 
ticada a ciertas horas, en ciertos lugares, en una cierta epoca 
de la vida. Constituia el fin mismo de la sociedad. El ateniense 
estaba formado por la cultura, por la paideia. Y esto gracias 
a la esclavitud... Pero las maquinas pueden hacer para el hom- 
bre actual lo que la esclavitud hacia en Atenas para algunos 
privilegiados.» 

Indudablemente, las maquinas pueden hacer esto en la medida en 
que estan efectivamente al servicio de la colectividad social. Y no solo 
las maquinas: toda la sociedad puede hacerlo. Esta vision cada dia 
mas extendida acarreara multiples consecuencias. No se trata de una 
institucion educativa que este llamada a transformarse para respon- 
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der mejor a las necesidades nuevas de los hombres. Apareceran tipos 
nuevos de organization. El estudio de los modos indirectos de ad- 
quisicion de los conotimientos debera profundizarse, desarrollar su 
eficacia y sus resultados, apreciarse en su justo valor. La pluraliza- 
cion de las opciones, de las rutas, de los accesos, de las salidas y 
de los atajos, que la necesidad y la demanda imponen a las institu- 
ciones existentes, es la fragmentation de un potente impulso en el 
sentido de la democratization autentica de la ensenanza. <{No parece 
como si las sociedades, despues de haber hecho sucesivamente la 
consolidation o la transformacidn de sus estructuras —condition del 
«derecho de ser»— y tras haber creado las riquezas materiales —con¬ 
dition del «tener-mas»—, el objetivo primordial de su voluntad his- 
torica, viniesen ahora a conferir este rango al aprendizaje del «pleno- 
ser», es decir, a la educacidn de los hombres? 

«En vez de delegar los poderes en una estructura unica, ver- 
ticalmente jerarquizada y constituyendo un cuerpo distinto en 
el interior de la sociedad, son todos los grupos, asociaciones, 
sindicatos, colectividades locales y cuerpos intermedios los que 
deben asumir, por su parte, una responsabilidad educativa... 
Nociones que parecian evidentes pierden sentido. Asf, la 
distincion entre la vida activa y la vida inactiva; la conception 
actual del estatuto de la funtion publica: ahora, la ensenanza 
podra ser asegurada por otras personas que los funcionarios es- 
pecializados a este efecto; los comportamientos verticales tien- 
den a borrarse; las relaciones fronterizas que existen entre d 
sector de la escuela y lo que se ha llamado la escuela paralela, 
entre el sector publico y el sector privado, entre el cuerpo pro- 
fesoral funcionarizado o contractual y quienes asumen tareas 
educativas u ocasionales, carece ya de sentido 


Henos aqui llevados mas alia de un simple cambio de sistema, por 
radical que sea este. Los que cambian de naturaleza son los terminos 
mismos de la relation entre sociedad y education. Una configuration 
social que situase a la education en este lugar, que la otorgase este 
rango mereceria un nombre propio: el de «Ciudad educativa.» Su 
advenimiento solo seria concebible al termino de un proceso de com- 
penetracidn intima de la education y del tejido social, politico y eco- 
nomico, en las celulas familiares, en la vida cfvica. Implica que pue- 
den ser puestas en todas las circunstancias a la libre disposition de 
cada ciudadano los medios de instruirse, de formarse, de cultivarse a 
su propia convenience, de tal suerte que el sujeto se encuentre res- 
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pecto a su propia educacion en una posicion fundamentalmente di- 
ferente: la responsabilidad sustituyendo a la obligation. 

«La educacion no podra, en esta perspectiva, constituir ma- 
nana sino un conjunto coordinado, en el que todos los sectores 
estaran estructuralmente integrados; sera universalizada y con- 
tinua; sera desde el punto de vista de las personas, total v 
creadora: en consecuencia, individualizada y autodirigida. Sera 
el soporte y el animador de la cultura, asi como el motor de la 
promotion profesional. Este movimiento es irresistible e irre¬ 
versible. Esta es la revolution cultural de nuestro tiempo.» 


<jEs esto una vision utopica? Si, en la medida en que toda em- 
presa que trata de transformar los datos fundamentales de la suerte 
de los hombres contiene necesariamente una parte de utopia; si, 
ademas, si se considera que incluso alii donde se pudieran mani- 
festar en un porvenir proximo fuertes voluntades en este sentido, y 
donde los medios para una mutation de este tipo se encontrasen reu- 
nidos, no tendria lugar seguramente de la noche a la manana. No 
utopica, en cambio, en la medida en que esta perspectiva no solo 
resulta conforme con las necesidades fundamentales del mundo actual 
y las lineas de fuerza de su evolution, sino como prefigurada ya per 
numerosas tentativas, numerosos fenomenos que aparecen por todas 
partes, en paises muy diferentes en cuanto a sus estructuras socio¬ 
economicas y al nivel de su desarrollo economico. En suma, no es tan 
paradojico como pqdria parecer si decimos que no hay buena estta- 
tegia sin prevision utopica, en el sentido de que toda vision lejana' 
puede ser tachada de utopica y, sin embargo, es preciso mirar lejos si 
se quiere actuar con resolution y prudencia. 

«En el limite, nos atreveriamos incluso a pretender que, 
de una parte, cuanto mas da cabida el filosofo en su reflexion 
a la dimension utopica, mas reconoce la importancia de la edu¬ 
cacion; de otra parte, cuanto mas consciente es de esta dimen¬ 
sion, mas insistira en la dimension liberadora de la forma- 
cion.» 

Ciertamente, toda conception novedosa de la educacion tropieza 
con obstaculos. Pueden jugar tambien otros imperatives. Hay cir- 
cunstancias en las que pueden aparecer como indispensable medidas 
dracronianas, como cuando la edificacion de las infraestructuras del 
desarrollo implican disciplina, austeridad, uniformidad. Aliar la crea- 
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tividad y la disciplina libremente consentida, preparar la opulencia de 
la felicidad personal en la privation impuesta por la penuria: tal 
puede ser la moral justa, sobre todo en los paises en vias de desarro- 
llo. Tambien es cierto que toda conception novedosa de la education 
encuentra grandes resistencias. Conscientes e inconscientes. De orden 
practico y de orden metafisico. De la parte de tradicionalistas que 
sus adversaries califican de pasadistas, como de la parte de prospec- 
tores del porvenir, que los otros consideran utopicos. Del interior, en 
el piano de las estructuras educativas, y del exterior, al nivel de las 
reacciones politicas, En nombre de temores legitimos, inspirados por 
la fragilidad de los mecanismos psiquicos de la infancia, y de terrores 
mjustificados, ante la idea de pretendidos desordenes que entrana- 
rian reformas reales. Es inutil pretender «batirse» por una Ciudad 
educativa que se instauraria un buen dia, toda perfecta y equipada, 
lustrosa como un juguete nuevo, por la virtud de bellas palabras. A 
lo sumo constituye uno de los signos que pueden inscribirse sobre las 
banderas de un rudo combate politico, Social y cultural capaz de 
crear las condiciones objetivas para aquel: una llamada al esfuerzo, a 
la imagination, a la audacia conceptual y practica. 

« C 'Pertenece esto al orden de las cosas posibles?... La prime- 
ra condition es que los hombres politicos tomen la cosa en 
serio, tal como se presen ta en su totalidad, afrontando de cat a 
el desafio filosofico. <-Quien comenzara?» 

Verdaderamente, si: <jquien, y como? 

La respuesta a la primera pregunta no nos corresponde. Sera 
dada implicitamente en la practica, por los paises y sus gobiernos. 
En cuanto a la segunda, intentaremos en las paginas que siguen, res¬ 
ponder a ella en parte. 


N.B. Los textos entre comillas, son citas tomadas, por este mismo orden, 
de los autores siguientes: R. Buckminster Fuller, Rene Maheu, George Z. F. Be- 
redav, Radovan Richta, Giovanni Gozzer, Robert Hutchins, Edouard Lizop, 
Henri Janne, Pierre Furter, Anthony Lewis. 
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Capitulo 7 

LUGAR Y FUNCIONES 
DE LAS 

ESTRATEGIAS EDUCATIVAS 


«No se puede predecir el porvenir: se pueden inventar potve- 
nires», ha dicho un autor. Tambien podria decirse: «Se pueden 
prever diversos porvenires; pero se debe escoger y desear un por- 
venir». Esta ultima formulation iria mejor con el sentido de estas 
paginas, que tienden a demostrar la necesidad, para todo aquel 11a- 
mado a participar en el progreso de la education, de tener una vi¬ 
sion amplia del futuro concebido no como una fatalidad oscura, 
sino como una finalidad clara, y de discernir las vias que a ella 
conducen, con las bifurcaciones y las elecciones que ofrece y ofre- 
cera el camino; en una palabra: de hacer el esfuerzo de identificar 
con la mayor claridad posible el camino que lleva de las intenciones 
a las realidades. 


Polftica, estrategia, planificacion 


Las cuestiones de terminologia presentan siempre un aspecto 
dificil. Sin embargo, juzgamos util precisar la definicion de algunos 
terminos corrientemente utilizados en el campo de nuestro estudio, 

249 



250 


7. Lugar y funciones de las estrategias educativas 


en el cual sirven para describir las diferentes fases que la elabora¬ 
tion y puesta en practica de un plan educativo comportan. 

Evidentemente no se podria exigir que todos los responsables 
y animadores de sistemas educativos se mostraran conformes con 
las exigencias de una terminologia rigurosa. Lo esencial es que di- 
chas personas no pierdan de vista los terminos positivos del pro- 
blema. 


Eleccidn 

La polttica constituye la base inicial donde se efectuan las elec- 
ciones fundamentales formuladas en nombre de la colectividad por 
organos o por individuos comisionados a este efecto, con la parti¬ 
cipation mas o menos vaga de la poblacion o con el acuerdo impli- 
cito de esta (si se halla suficientemente integrada desde el pun to 
de vista social y cultural) acerca de ciertos postulados. Toda poli- 
tica en materia de education refleja las opciones politicas, las tra- 
diciones y los valores de un pais, asi como la idea que el se forma 
de su devenir; es pues esencialmente una funcion que compete a 
la soberania nacional. 

El enunciado de una politica educativa es la culmination de un 
proceso de pensamiento que consiste: 

— en establecer la conformidad de los objetivos educativos con 
los objetivos globales; 

— de hecho, a menudo, en deducir los objetivos de la educa¬ 
cion de las finalidades de la politica general; 

— en asegurar la concordancia de los objetivos educativos con 
los objetivos correspondientes a los demas sectores de la ac- 
tividad nacional. 

Una politica educativa no se reduce a proclamar algunos gran- 
des principios rectores. Debe abarcar un conjunto de objetivos es- 
pecificos, solidamente estructurados: primero, los objetivos genera- 
les de orden espiritual, filosofico y cultural que reflejan una cierta 
concepdon del hombre; los objetivos politicos, que corresponden 
a las grandes opciones de la comunidad nacional; los objetivos de 
orden socio-economico, que fijan las metas a alcanzar en funcidn 
de qna determinada Concepcion de la sociedad y del desarrollo; 
despues, los objetivos educativos amplios, que definen las grandes 
orientaciones a dar al sistema educativo con vistas a alcanzar los ob¬ 
jetivos extraeducativos que se le han asignado; finalmente, los obje¬ 
tivos propiamente educativos, que traducen las orientaciones recibidas 
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para los diferentes tipos y los diferentes niveles de instituciones y de 
actuacion del sistema educativo. 

Una vez determinados los objetivos, no basta catalogarlos; es 
preciso agruparlos por orden de prioridad e inscribirlos en un con- 
junto articulado que solo entonces merece el nombre de polftica 
educativa. 

De la fase polftica se puede pasar a la fase estrategica. 


Orientaciones 

El concepto de estrategia abarca tres nociones: 

1) la organization de los elementos reunidos en un conjunto 
coherente; 

2) la toma en consideracion del azar en el curso del acontecer; 

3) la voluntad de hacer frente a este azar y de dominarle. 

En resumen: el elemento combinatoric, el elemento probabilfs- 

tico y el elemento voluntarista. 

La estrategia tiene por objeto traducir la polftica a un conjunto 
de decisiones condicionales que determinen los actos a realizar en 
funcion de las diferentes situaciones que pueden presentarse en el 
porvenir. 

La traduction de los objetivos politicos a terminos operaciona- 
les hace aparecer: la finalidad concreta; los recursos susceptibles 
de ser afectados; los criterios de decision; los modelos que inte- 
gran el abanico de posibilidades. 

Se llega asf a elaborar las combinaciones de vfas que pueden 
conducir a los objetivos elegidos, habida cuenta, con la maxima 
precision posible, de los factores aleatorios y del factor tiempo. 

La estrategia no solo tiene por objeto traducir la polftica al plan 
operatorio (y por consecuencia aclarar a su vez la propia formula- 
cion de estas polfticas); proporciona ademas a los planificadores 
los elementos a partir de los cuales aquellos consideraran los diver- 
sos medios susceptibles de ser movilizados al servicio de los obje¬ 
tivos politicos. La estrategia constituye por tanto el eslabon central 
del que dependen, de un lado, la explicitacion de la politic a y, del 
otro, la metodologia de la planificacion. 

Cuanto acabamos de decir de las estrategias en general es apli- 
cable en particular a las estrategias educativas. 

Para satisfacer las exigencias de su primera funcion —en cuan¬ 
to a la polftica de education—, la estrategia educativa debe ser: 

— global, es decir, abarcar el conjunto de las formas y niveles 
de education; 
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— intcgrada con otros sistemas de objetivos politicos, sociales 
y economicos, en los cuales la educacion entra como elemen- 
to constitutive o subordinado; 

— a plazo razonablemente largo, debiendo entenderse razona- 
ble aqui en relacion con el ritmo probable de evolucion de 
las elecciones politicas. 

Para cumplir su segunda funcion —al servicio de la planifica¬ 
cion— la estrategia debe ser, a la vez: 

— determinada, para responder a las exigencias tecnicas de la 
planificacion, que debe poder tabular sobre elementos fijos; 

— dinamica, a fin de tener plenamente en cuenta el proceso 
creador de evolucion e innovacion, el cual esta llamado a 
modificar sobre la marcha los datos del sistema tal como 
eran conocidos en el momento inicial. 

Toda vez que la evolucion de la educacion se halla estrecha- 
mente ligada a la de los factores socio-economicos, la estrategia edu- 
cativa no puede cumplir eficazmente su mision sino a condition 
de ser constantemente referida a las aspiraciones, a las necesidades 
y a los recursos de la sociedad national en su conjunto. 


Modalidades 

La planificacion tiene por objeto facilitar la adoption de deci- 
siones a los diferentes niveles en que se aplican las directrices es- 
trategicas, efectuando para ello los calculos precisos para cuantificar 
los terminos de las elecciones tecnicas y cuidando de que los fac¬ 
tores requeridos esten disponibles en el momento de su utilization. 

La planificacion, por tanto, no se limita, como se ha creido con 
demasiada frecuencia, a un conjunto de proyecciones en el piano 
de las aplicaciones tecnicas; sino que debe principalmente constituir 
la combination de los medios y de las modalidades de ejecucion. 
Estando la realidad social perpetuamente en movimiento y perfec- 
cionandose sin cesar los instrumentos de analisis, la planificacion 
tiene el caracter de una operacion continua. 

Ha existido una tendencia creciente a hacer de la planificacion 
de la educacion (casi siempre sinonima, hasta el presente, de la pla¬ 
nificacion de la ensenanza) el instrumento privilegiado, a menudo 
casi unico, de la accion ejercida sobre los sistemas educativos para 
coordinar sus componentes y reglamentar su evolucion. 

En la medida en que se llegue a extender la planificacion mas 
alia del campo escolar para englobar el conjunto de la empresa edu- 
cativa —sin caer en el dirigismo ni confundir la planificacion glo- 
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bal con la planificacion total—, su papel llegara a ser mas impor- 
tante todavia. 

La armoniosa disposition de los eslabones de esta cadena ope- 
ratoria es una condition esencial para el buen funcionamiento y el 
progreso de todo sistema educativo, sea cual sea su naturaleza, su 
nivel de evolution o la doctrina en que se inspire, y ello tanto mas 
si se trata de sistemas globales. Es pues necesario que todas las 
fases esten siempre convenientemente estructuradas; sucede a ve- 
ces que las politicas no desembocan en decisiones, no estan escla- 
recidas por una vision diafana de los medios de ejecucion; el esca- 
lon estrategico es desconsolador mas a menudo que ningun otro, 
confundiendose la estrategia unas veces con la politica —fase pre¬ 
cedent e—, otras veces con la planificacion —fase subsiguiente—; 
la planificacion entonces no esta basada en una prevision lucida 
de las metas a alcanzar. 

El hecho es que el principio de la aplicacion metodica al campo 
educativo de las nociones asociadas de politica/estrategia/planifica- 
cion se ha abierto paso en fecha tardia, tras un largo perfodo de 
desarrollo. Sea de ello lo que fuere, la inobservancia del encadena- 
tniento logico que conduce de la politica a la estrategia, y despues 
de la estrategia a la planificacion, y que asegura la continuidad y la 
consecuencia de las decisiones adoptadas a diversos niveles, hace 
que la educacion demasiado a menudo haya sido orientada por el 
azar y se haya desarrollado de una manera andrquica. 


Caracterizacion de las estrategias educativas 


Una vez hechas estas precisiones, nos Iimitaremos ahora al uni- 
co problema que procede profundizar aqui: el de las estrategias 
educativas. 

Expansion cuantitativa 

Cuando se examinan las estrategias nacionales aplicadas en ma¬ 
teria de ensenanza en el transcurso de los anos sesenta, sobre todo 
en los paises donde la escolarizacion esta relativamente poco avan- 
zada, parece como si estuviesen fundadas en la expansion lineal 161 

161 Por «expansion lineal» debe entenderse, en el presente contexto, el 
desenvolvimiento de la actividad y de la capacidad de un sistema de educacion 
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del cretimiento de los efectivos y de los sistemas. Esta prdctica esta 
superada hoy dia: ninguna extrapolation mecanica puede ser ya sa¬ 
tisfactory ni suficiente para una empresa tan dinamica como la 
education. 

Con el viejo criterio, las necesidades de la education estaban 
programadas, de una parte, en funcion directa de la evolution des- 
contada de los efectivos; de otra parte, en funcion de la capacidad 
de expansion de los diferentes elementos del sistema escolar: per¬ 
sonal docente, equipos, edificios, aulas, etc. Los objetivos se esta- 
bledan en funcion de estas diversas previsiones. 

Estos metodos exclusivamente cuantitativos solo pueden ser ya 
validamente aplicados a los sistemas de education estabilizados, de 
progresion moderada y regular. Desde el momento en que un sis¬ 
tema de education organizado en funcion de un efectivo determi- 
nado debe extenderse a un numero mucho mayor de usuarios, la 
extrapolation cesa de ser pertinente. 

Es verdad que mediante la aplicacion del metodo que acabamos 
de criticar se han realizado innegables progresos cuantitativos. Pero 
el balance del decenio muestra que el crecimiento concebido y ex- 
presado en terminos de indicadores globales enmascara la aparicion 
y la agravacion de defectos y desequilibrios. 

En muchos paises se ha comprobado una discordancia entre la 
expansion cuantitativa de los sistemas y la eficacia de la action edu- 
cativa, y que enormes recursos financieros y humanos consagrados 
a desarrollar modelos escolares costosos a menudo estan lejos de 
haber dado los resultados que se esperaba de ellos 162 . 

Las estrategias de expansion lineal no pueden ya justificarse ni 
desde el punto de vista de los resultados ni desde el punto de vista 

en la linea de su evolucion anterior, sin modification de sus aspectos cualita- 
tivos, tales como configuration de tipos, de niveles, de estructuras y encuadra- 
miento de las ensenanzas, de la naturaleza de los programas ofrecidos, de las 
tecnologlas aplicadas. Es decir, una expansion cuantitativa de los diferentes 
grados de ensenanza, medida por indicadores globales y procediendo principal- 
mente por simple extrapolation de las tendencias preteritas del sistema. 

142 «No es exagerado decir que las lecciones del ultimo decenio demuestran 
la fragilidad de algunos de los postulados que habian tenido curso hace 
diez aiios. Esa es la primera paradoja de la expansion, aunque no la unica. En 
efecto, se puede afirmar que la prioridad casi absoluta asignada al desarrollo 
de un instrument© de educacion particular •—el sistema escolar y universita- 
rio— actua en gran numero de casos contra el derecho a la educacion que 
estamos obligados a traducir en hechos. Es indudable que un gran numero de 
ministros de Educacion, agobiados por los problemas que plantea la gestion 
del sistema convencional en expansion, se ban convertido, por este mismo 
hecho, en ministros de la Escuela, y han rechazado lejos de si y de su res- 
ponsabilidad los problemas que plantea la poblacion infantil, joven y adulta 
que no esti integrada en el sistema.» (R. Hennion, Unesco.) 
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metodologico . Desde el momenta que un sistema educativo se apli- 
ca a efectivos muy numerosos, conviene modificar las estrategias, 
pasar de lo cuantitativo a lo cualitativo, de la imitation y reproduc¬ 
tion a la busqueda de innovaciones, de un procedimiento uniforme a 
procedimientos diversificados en funcion de las alternativas . 

Para esto es precise repensar el enfoque de los problemas. 


Especificidad 

Es preciso preguntarse por los objetivos propios a cada socie- 
dad estudiada, por la evolucion probable de sus estructuras y de su 
medio ambiente, por el tipo de hombre que se trata de formar, 
cuestiones todas cuya respuesta se halla mtimamente ligada, en cada 
situacion dada, a las tradiciones culturales, a las formas de vida, a 
las filosoffas dominantes y a las metas ideologicas. Naturalmente, 
la election no se presenta de la misma manera en los diferentes 
paises. Para algunos resultaria muy dificil determinar a distancia 
los objetivos politicos, sociales, economicos y culturales. Para otros, 
por el contrario, la anticipacion —en el sentido de anticipacion del 
devenir de la sociedad global— esta a la orden del dia: lo cual 
constituye una condition favorable para definir una politica de edu¬ 
cation y deducir de ella las consecuencias 163 . 


Conexidad 

La busqueda de estrategias no lineales debe fundarse, no en la ex¬ 
trapolation de tendencias pasadas, sino en un analisis actual e in- 
mediato de las necesidades y aspiraciones de los individuos y los 
grupos, es decir, en los objetivos concebidos en cada caso no solo 
en el piano educativo, sino en campos conexos, tales como el em- 
pleo, la production, la productividad agricola o en datos como las 
condiciones de la vida social, el desarrollo urbano, las relaciones so- 
ciales, las aspiraciones individuals, la evolucion de las tecnicas y 

163 «Es evidente que, con esta perspectiva, el gran problema en el’piano 
de la metodologla sera el de encontrar un justo equtlibno entre, de una parte, 
los resultados de un conjunto de previsiones cuantitativas y cualitativas sobre 
la ensenanza, que describen un porvenir posible, plausible y deseable, y, de 
otra parte, los resultados de un analisis de diversos futuros que, para la 
sociedad y la ensenanza, pueden derivarse de decisiones presentes y futuras». 
{Choix et objectifs de la politique de Venseignement, Documento de discusion 
sometido a la Conferencia sobre las polfticas de expansion de la ensenanza, 
Paris, OCDE, mayo, 1970.) 
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medios de comunicacion, el nivel de vida de las poblaciones y los 
proyectos de desarrollo 164 . 


Objetivos educacionales integrados 

Asi se llega a determinar objetivos educacionales integrados 
debidamente jerarquizados y enunciados en terminos operacionales, 
especificamente adaptados a las condiciones ambientales, a las carac- 
teristicas de las comunidades o a los grupos identificados de la po- 
blacion. 

Se puede definir una tal conception —valida para muchos cam- 
pos educativos, escolares y sobre todo extraescolares— como un 
enfoque o criterio ecologico, puesto que todo sistema escolar o ex- 
traescolar constituye un componente del medio ambiente en el que 
el individuo o el grupo esta llamado a desarrollarse. Este medio 
ambiente es el que debe servir para determinar no solo la ampli- 
tud de la clientela y el contenido de los programas, sino tambien 
los metodos de la pedagogia. En consecuencia, el esfuerzo de la 
education deberia diversificarse en funcion del medio ambiente y 
perseguir la autenticidad en relacion a cada medio dado, y en pri¬ 
mer lugar en relacion a los valores de la civilization propios de 
los diversos grupos de poblacion. 


Globalidad 

Las estrategias nuevas de la educacion deben proceder de una 
vision global de los medios y sistemas educacionales, considerados 
segun su aptitud para responder a las necesidades de sociedades en 

1M «Interesa examinar en que medida los objetivos que ya han sido ai* 
canzados en materia de educacion corresponden a los que han sido anun- 
ciados, a fin de determinar los nuevos objetivos, los cuales podran sufrir im- 
plicitamente la influencia de las finalidades asignadas en otros dominios, tales 
como la agricultura, la explotacion de los recursos minerales, industria, ser- 
vicios, etc. No obstante, los objetivos educacionales no pueden, por definicion, 
reducirse a objetivos cuantificables especificamente ligados a los del empleo 
o a los del trabajo independiente. Por definicion, los objetivos educacionales 
deben igualmente corresponder al desenvolvimiento del individuo en el seno 
de su comunidad y de una sociedad mas vasta, que puede ser la nacion o hs 
regiones de que esta se compone. Estos objetivos deben tambien comprender 
la solucion a los problemas que se refieren a la organizacion de la comunidad, 
las relaciones intercomunales, interetnicas, linguisticas, etc.» (In the field 
of education, what should determine the optimum contribution of UNDP? 
Documento interno, Unesco, Paris, noviembre 1971, pag. 4). 
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perpetuo cambio 165 . Dichas estrategias deben concebir la educacion 
como una empresa que rebasa el cuadro de los establecimientos es- 
colares y universitarios y desborda las instituciones que la integran. 
No deben en ningun caso encerrarse en el cuadro estrecho de un 
instrumento unico, de una modalidad institucional unica, de una 
estructura unica del tipo llamado «sistematico». 

Desde el momento que se admite la oportunidad de ampliar los 
sistemas actuales, incluso de adoptar formulas alternativas o susti- 
tutivas, no se puede dejar de advertir la riqueza de factores educa- 
tivos surgidos de los oficios transmitidos por la vida cotidiana, por 
las estructuras de la econorma y la administracion, obrando fuera 
de la escuela, en el marco de las relaciones familiares y laborales, 
en el seno de la comunidad, a traves de los medios para las masas 
(mass-media), etc. La explotacion de este potencial y de estas vir- 
tualidades no puede, sin embargo, concebirse sin la adoption y apli- 
cacion de estrategias de Uu tipo nuevo. El presente decenio deberta 
caracterizarse por la introduction de estrategias de las alternativas 
educativas . 


Hoy dia ya no es posible abordar reformas educativas en forma 
fragmentaria sin considerar el conjunto de los objetivos y modali* 
dades de la accion educativa. Para saber como modificar los frag¬ 
men tos es preciso conocer el conjunto del campo. 

Lo mismo si se trata de reformas parciales que de reformas 
mas generales, hoy dia ya no se puede dejar de concebir unas y 
otras en relacibn con la totalidad presente y contemplar sus con* 
secuencias en la perspectiva del mahana. 

La razon de esto radica, de una parte, en que la educacion ex* 
tiende sus efectos a una esfera cada vez mas amplia, y, de otra, a 
que hoy poseemos instrumentos que permiten hacer de la previ¬ 
sion a corto plazo algo muy distinto que una especulacion intuitiva. 

le5 «Muchos problemas pedagogicos no pueden ser bien considerados v 
comprendidos sino en el contexto del sistema societario mas vasto, del que la 
educacion solo es un elemento. Para resolverlos no se pueden emplear estrate¬ 
gias que se refieren exclusivamente al sistema de ensenanza. Es preciso re- 
currir a estrategias globales, que afectan a diversos sectores de la sociedad, 
entre los cuales se ejercen influencias reciprocas.» (W. W. Elarman y M. E. 
Rosenberg, Methodologie de la futurologie educative, Documento de la Co- 
niision International sobre el Desarrollo de la Educacion, Serie Opinions, nu- 
mero 44, Unesco, Paris, 1971, pag. 16.) 


Faure, 17 
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Por consiguiente ya no tenemos derecho ni a improvisar ni a 
confinarnos en un pragmatismo estrecho. 

Todo ello no significa que sea preciso prohibir el intentar lo 
nuevo, comprometer el porvenir, sino, muy al contrario, que es ne- 
cesario trazar, lucidamente y por anticipado, al porvenir, una mul- 
tipliddad de vfas. 

Al desarrollar y reformat las instituciones y metodos educati- 
vos se debe tener presente que existen en el mundo actual los me- 
dios y el saber que no solo permiten perfeccionar las modalidades, 
las instituciones y los sistemas educativos existentes, sino que ofre- 
cen alternativas a estos. La busqueda de las opciones reales en el mar- 
co de una verdadera estrategia de alternativas, nos parece ser una de 
las primeras tareas de la empresa educativa. 



Capi'tulo 8 

ELEMENTOS PARA LAS 
EXTRATEGIAS CONTEMPORANEAS 


Doble gestion 

Si se acepta la idea de un sistema de education global y perma- 
nente, la idea de la «ciudad educativa» no como un sueno para el 
futuro, sino como dato objetivo y proyecto colectivo de nuestro 
tiempo (al cual concurren ya, conscientemente o no, educadores, 
pedagogos, cientificos, politicos y usuarios), conviene actuar simul- 
taneamente en dos direcciones: 

Reforma interna y mejora constante de los sistemas educativos 
existentes. Busqueda de formas novedosas, de dlternativas y de re- 
cursos nuevos. 


Particularidades nacionales 

Los sistemas educativos expresan en el mas alto grado la con- 
ciencia nacional, la cultura y las tradiciones de cada pueblo. Al no 
ser ninguna nation identica a otra, los problemas de education pre- 
sentan tantos enunciados como paises existen; en materia de edu¬ 
cation, quiza mas que en cualquier otra materia, las determinacio- 
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nes importantes se situan en el piano de las estrategias nacionales. 

Ademas, incluso dentro de cada pais existen ambientes geogra- 
ficos, culturales y soeio-profesionales distintos, por no hablar de even¬ 
tuates particiones lingiiisticas. Tambien muchos parses tienden a des¬ 
cent ralizar y diversificar sus estrategias nacionales dejando un margen 
mayor o menor a las iniciativas locates. 

No invalidamos lo mas minimo la especificidad soberana de las 
elecciones politicas y estrategicas de cada nation al reconocer que 
toda empresa de renovacion de la educacion, cualquiera que sea la 
sociedad de que se trate, se inspira necesariamente en un cierto 
numero de nociones, reflexiones y orientaciones comunes que es 
preciso deducir y formular; esto sin presuponer, aunque tambien 
sin excluir, la existencia de similitudes entre diferentes paises per- 
tenecientes o no a una misma region, que pueden llegar a veces a 
aplicar reformas y a estudiar soluciones muy parecidas. De aqui 
concluimos que, nacionales en su sustancia y sober anas en sus op- 
ciones, las estrategias educativas pueden encontrar tambien inspira- 
ciones en el contexto internacional o regional y hallar utiles ejem - 
plos en el tesoro comun de la experiencia educativa de todos los 
paises. 

En cualquier caso, vias multiples, en muchos aspectos conver- 
gentes, se abren por doquier; es preciso lanzarse a ellas y avanzar 
paso a paso no en la soledad de los despachos burocraticos, a golpe 
de decretos administrativos, sino por grandes grupos, mezclando y 
relacionando todos ellos —usuarios, practicos y promotores de las 
actividades y servicios educativos—, que estan implicados en el ”de- 
venir de la educacion. La elaboration y aplicacion de estrategias 
nacionales globales, sean reformadoras o ampliamente novedosas, 
requieren una poderosa movilizacion de los espiritus, de las volun- 
tades y de los esfuerzos. Y ello tan to mas cuanto que es absoluta- 
mente cierto, como se ha dicho, que «solo sabra aceptar el cambio 
quien haya participado en su preparacion». 


Mejoras y reformas 


Una caracteristica de los sistemas educativos contemporaneos es 
que estan sometidos, y se someten ellos mismos, a un proceso con- 
tinuo de adaptaciones, de mejoras, de modernizaciones, en una pa- 
labra, de reformas parciales que, sin modificar a fondo las institu- 




Mejoras y reformas 


261 


ciones o las practicas existentes, preceden por lo general, acompa- 
iian a menudo y soplen a veces las transformaciones mas profun- 
das de caracter innovador 166 . 


Motivaciones 

Las reformas tienen tres fuentes principales. 

En primer termino, vienen dictadas por la preocupacion de re- 
mediar los fallos y las irisuficiencias que la experiencia necesaria- 
mente revela en el funcionamiento de todo sistema educativo, y 
que las exigencias del tiempo presente no pueden menos de acu- 
sar. Muchas de tales deficiencias deben sin duda ser consideradas 
o como «enfermedades de crecimiento», o como la consecuenda de 
distorsiones socio-economicas objetivas, de las cuales la educacion, 
incapaz de suprimir las causas, sdlo puede a lo sumo paliar los efec- 
tos. Sin embargo, seria un error ignorar que determinados fenome- 
nos molestos o inquietantes no son ni trastornos pasajeros ni el 
reflejo de las circunstancias, sino el signo de disfunciones internas 
que deben ser identificadas y puestas al descubierto, y cuya correc- 
cion es posible. Esta conviccion, muy extendida entre los mejores 
educadores y responsables de la educacion, esta en el origen de una 
reflexion critica, a menudo severa, que ahmenta la imagination 
creadora de los reformadores. 

Pero estos fallos internos no son el unico motivo que un siste¬ 
ma educativo puede tener para corregirse y mejorarse. Tambien re- 
cibe para ello incitaciones del exterior por los descubrimientos de 
la ciencia y las ensenanzas de la investigacidn, que sugieren y su- 
ministran sin cesar nuevos medios para perfeccionar o racionalizar 
la practica educativa. 

Finalmente es innegable que a pesar de su inercia y su «con- 
servadurismo», tantas veces comprobados y denunciados, la renova- 
cion, la modernization, el perfeccionamiento de los sistemas educa- 

166 Por «innovacion», en el sentido dado a este termino en el presente In¬ 
forme, debe entenderse un cambio en el cual intervienen la invention, la in¬ 
vestigation, la aplicacion de tecnicas nuevas, una modification de las prac¬ 
ticas educativas que provoca un aumento de la productividad del proceso, 
etcetera, En consecuenda, toda mejora de practicas, todo cambio en las acti- 
vidades educativas, no constituye necesariamente una innovacion. Asi^ eS como la 
transferencia de practicas experimentadas de antano (y con mas razon la vuelta 
a practicas anteriores), la difusion de medios tecnicos elementales, el arreglo 
parcial de practicas administradvas, la adaptacidn progresiva de ciertos conteni- 
dos o de determinados metodos, no podrian, sin confusion y abuso del termino, 
ser honrados con el nombre de innovaciones. 
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tivos son tambien el resultado de pulsiones internas. La educacion 
es un organismo viviente, una empresa social, un edificio poblado 
por hombres de buena voluntad, un receptaculo muy abierto, a pe- 
sar de lo que algunos dicen, a las ideas nuevas y generosas;' como 
tal, esta necesariamente animado del deseo de progresar. 


Gama infinita de modificaciones internas 

Serfa vano querer hacer un inventario completo de las reformas, 
grandes o pequenas, que los investigadores, los educadores, los ad- 
ministradores y los poderes publicos han tratado de aportar, o de- 
searian aportar, o piensan aportar a los sistemas educativos. 

Nos limitaremos a esbozar su gama, que va 

— desde el deseo de implantar la ensenanza de la vida y de 
las necesidades de la colectividad, a la preocupacion por res¬ 
ponder mejor a las aspiraciones individuates; 

— desde la voluntad de integrar los establecimientos de ense¬ 
nanza en la comunidad, a la definicion de las obligaciones 
de las empresas en orden a la formacion de la mano de obra 
y de los cuadros tecnicos; 

— desde las medidas y proyectos tendentes a estrechar los la- 
zos entre las colectividades locales y la ensenanza primaria, 
al establecimiento de relaciones mas estrechas entre las uni- 
versidades, la gran industria y los institutos de investigacion; 

-— desde la reestructuracion de los sistemas educativos (elimi¬ 
nation de atolladeros, progresivo allanamiento de dificulta- 
des, etc.) a la modernization de los procedimientos educa¬ 
tivos; 

— desde acciones para combatir las causas del perdimiento es- 
colar, hasta los medios para recuperar a los «suspensos»; 

— desde el desarrollo armonico de todos los elementos del pro- 
ceso educativo —conocimientos, comprension, actitudes y 
aptitudes— hasta la preocupacion de tomar mas en consi¬ 
deration los aspectos afectivos y caracterologicos de la per- 
sonalidad; 

— desde una mayor atencion dedicada a la educacion ffsica, 
hasta la revalorizacion de los componentes eticos de la en¬ 
senanza; 

— desde la introduccion de las ciencias de la vida en todos 
los ordenes de la ensenanza, hasta la insercion de la inicia- 
cion tecnologica a nivel primario y secundario, asi como en 
los programas de educacion de adultos; 
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— desde la aligeracion de los programas, hasta una Concepcion 
menos rigida y dura de las pruebas y de los examenes; 

— desde la mejora de los manuales escolares, hasta la multipli¬ 
cation de las fuentes de aprendizaje; 

— desde la introduction de la ensenanza tematica y polivalen- 
te, hasta la mejora de la ensenanza de determinadas disci- 
plinas cientificas; 

— desde el reforzamiento de la ensenanza de y en la lengua 
materna, hasta el desarrollo de la ensenanza de otros ve- 
hiculos, en especial del lenguaje de las matematicas (clasi- 
cas y modernas); 

— desde el desarrollo de actividades conducentes al estimulo 
mental de los ninos en edad preescolar, hasta medidas en- 
caminadas a preparar a los adultos en la «tercera edad»; 

— etc. 

La gama propiamente ilimitada de estas reformas internas ha 
sido infinidad de veces considerada, estudiada y discutida tanto en 
el piano internacional como en el nacional. No nos parece util (dado 
que fuera posible) traerlas aqut y menos aun pretender establecer 
entre ellas cualquier orden de preferencia. 

Nos detendremos en un solo aspecto del proceso de reforma 
interna: el lugar que esta ocupa en la estrategia global del des¬ 
arrollo de la education. A este proposito observamos lo que sigue: 


Estimulo «desde arriba» 

1. Las reformas internas no pueden separarse de la busqueda de 
alternativas a las practicas educativas existentes. En ciertos casos, la 
eficacia de las reformas permite aplazar la aplicacion de medidas 
mas radicales, aun cuando preparando utilmente el camino. Con- 
trariamente a lo que podria sugerir una vision maximalista de las co- 
sas, la capacidad de realizar reformas parciales es para un sistema 
educativo un signo de vitalidad y la prueba de su capacidad para 
someterse a* cambios mas profundos. Esta es la razon de que los 
responsables de la educacion deban en cualquier circunstancia, e in- 
cluso cuando juzguen que los efectos seran insuficientes, favorecer 
un proceso de modificacion de los contenidos y de los metodos 
educativos. 

2. La investigacion en pedagogia y en las ciencias conexas se 
halla insuficientemente desarrollada en muchos paises. Numerosas 
cuestiones en materia de psicologia, de pedagogia, de tecnologia edu- 
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cativa, continuan rodeadas de incertidumbre, Por consiguiente, las 
reformas cumplen efectiva y practicamente una funcion de experi¬ 
mentation. 


Participation «desde abajo»^ 

3. La experiencia muestra que alii donde las reformas inter- 
nas se revelan como ineficaces o entranan un gran despilfarro de 
energla f de inteligencia, ello obedece a falta de coordinacion v 
a la discordancia entre las instrucciones venidas «de arriba» y las 
iniciativas venidas «de abajo». La imaginacion creadora permanece 
aislada; la inercia frena la propagation de las ideas y de las experi- 
mentaciones. Ademas, las autoridades educativas en todos los paf- 
ses deberian preocuparse de crear mecanismos especialmente encar- 
gados de fomentar la innovation, de divulgar con exito las refor¬ 
mas experimentadas y de favorecer su adoption. 

4. En el piano de la aplicacion concreta de las reformas, el 
exito o el fracaso depende de la actitud del cuerpo docente. Por 
otra parte, en la mayoria de los esquemas ideados por los teoricos 
de la innovation, todo ocurre como si se tratase de actuar sobre 
los ensenantes, para ellos sin duda, pero rara vez con ellos. Una 
actitud de paternalismo tecnocratico fundada en la desconfianza y 
que suscita a su vez la desconfianza. En las circunstancias actuales, 
no es a las reformas internas a las que los ensenantes, en conjunto, 
oponen resistencia; lo que les desagrada son las condiciones en que 
les son presentadas, por no decir impuestas. De ahi la importancia 
que reviste el asociar activamente a los educadores a toda empre- 
sa de reforma en su sector. 


Innovaciones y busqueda de alternativas 


Dado el estado actual de cosas, y habida cuenta del aumento 
de las posibilidades y de las experiencias ya adquiridas, no basta 
generalmente emprender reformas parciales por importantes que 
sean; es necesario innovar y con templar alternativas fundamen ta¬ 
les, llegando a los conceptos y estructuras mismas de la educacion. 



Innovaciones y busqueda de altemativas 


265 


1 

Idea rectora de las politicas educativas 

Principio: Todo individuo debe tener la posibilidad de apren- 
der durante toda su vida. La idea de educacion permanente es la 
clave de arco de la Ciudad educativa. 


Consider andos: 

El concepto de educacion permanente se extiende a todos los 
aspectos del hecho educativo; engloba a todos, y el todo es mayor 
que la suma de las partes. En la educacion no se puede identificar 
una parte distinta del resto que no sea permanente. Dicho de otro 
modo; la educacion permanente no es ni un sistema, ni un sector edu¬ 
cativo, sino el principio en el cual se funda la organization global de 
un sistema y, por tanto, la elaboration de cada una de sus partes. 


Recomendacion: 

Proponemos la educacion permanente como idea rectora de las 
politicas educativas en los anos futuros. Y esto tanto para los pai- 
ses desarrollados como para los paises en vias de desarrollo. 


Comentario: 

Esta idea, naturalmente, diferira mucho en sus aplicaciones, 
Dado el espiritu de este informe, podemos decir que incluso po- 
dria recibir tantas aplicaciones diferentes como paises bay en el 
mundo. Tambien debe quedar claro que su extension inicial y su 
progresion no seran iguales en todos los paises. Pero estamos con- 
vencidos de que por doquier, en todos los paises del mundo e in¬ 
cluso alii donde todavia no existe plena conciencia del problema, la 
cuestion de la educacion permanente, de la direction a tomar y las 
vias a seguir para llegar a ella constituye el problema decisivo del 
momento actual. 
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Caso ilustrativo: 

f La reforma educativa elaborada recientemente en Peru preve una refundi- 
cion general del sistema desde el punto de vista de la educacion permanente. 
Afecta al conjunto de las instituciones y actividades educativas escolares y no 
escolares. Rebasando ampliamente el marco de una reforma pedagogica, esta 
concebida como un elemento ligado a la transformacion estructural de la so- 
ciedad peruana. Al mismo tiempo que proclama el derecho a la educacion de 
la totalidad del pueblo, garantiza a cada uno el derecho a escoger libremente 
la forma de su educacion; la reforma va, pues, mas alia de las ideas de mo¬ 
nopolio escolar y de monopolio estatal. Como dice el Decreto-Ley nume- 
ro 19.326, se trata de «romper definitivamente con dos vicios igualmente per- 
niciosos de la educacion tradicional: el estatismo autoritorio y el ’privatismo’ 
discriminador», sustituyendolos por «una educacion comunitaria fundada en 
una comunidad educativa para el dialogo y la participacion responsable». La 
ley se inspira, por otro lado, en una filosoffa educativa que rompe con los 
esquemas tradicionales de una educacion «reducida a una operation formal 
de ensenanza, ligando alumno y maestro a una relation unidireccional limita- 
da para ambas partes en el tiempo», y rebasa el concepto «exclu$ivo y rlgido 
de un sistema formalizado que excluya y rehuse reconocer las acciones que 
la colectividad misma y sus miembros pueden desarrollar de manera autono- 
ma». La .ley preve tres grandes niveles: educacion inicial, educacion basica 
y educacion superior. Comporta una innovation interesante, la «nucleariza- 
cion» (o division en celulas) de todos los servicios y programas educativos 
del pals. Asl, las celulas educativas comunales son emanation directa de la 
colectividad local; por otra parte, las escuelas, los colegios y las universidades, 
como todas las demas instituciones que ejercen directa o indirectamente una 
action educativa, forman una red interdependiente. 


2 


Redistribution de las ensehanzas 

Principio; Restituir a la education las dimensiones de la exis- 
tencia vivida, redistribuyendo la ensenanza en el tiempo y en el 
espatio. 

Consider andos: 

Se trata, por una parte, de prolongar la educacion a lo largo 
de toda la vida del hombre, segun las necesidades de cada uno y a 
su conveniencia; y para ello, de orientarla desde el principio, y de 
fase en fase, en la perspectiva verdadera de toda educacion: el 
aprendizaje personal, la autodidaxia, la autoformacion. Se trata, por 
otra parte, de renunciar a limitar la educacion solo al espacio es- 
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colar, y de utilizar a fines educativos todos los tipos de institucio- 
nes existentes, educacionales o de cualquier otra clase, asi como mul¬ 
tiples actividades economicas y sociales. 


Recomendacidn: 

Las instituciones y medios educativos deben multiplicarse y ha- 
cerse mas accesibles; deben ofrecer unas posibilidades de eleccion 
mucbo mas diversificadas. La educacion debe ampliarse hasta alcan- 
zar las dimensiones de un verdadero movimiento popular. 


Comentario: 

La demanda de educacion, de formacion y de instruccion es hoy 
dfa tan grande, y sera de tales proporciones el dfa de manana, que 
no puede ser absorbida en los limites de los sistemas instituciona- 
les actuales, los cuales por esta razon deben ser despejados interior- 
mente y abiertos exteriormente. Esto supone una reestructuracion 
global de la ensenanza y de las ensenanzas dentro del enfoque ge¬ 
neral siguiente: 

— una educacion de los ninos en su edad temprana que ponga 
a contribution la accion del medio ambiente sobre el nino 
de manera que asegure las condiciones mas favorables para 
su pleno desenvolvimiento tanto ffsico como mental; 

— una ensenanza elemental y multiple para uso no solo de los 
ninos y adolescentes, sino tambien de aquellos adultos que 
puedan sentir necesidad de ella a> cualquier edad. Una en¬ 
senanza que ademas de impartir los conocimientos basicos 
tenga por finalidad ensenar a percibir y comprender el mun- 
do; que tienda a despertar a todas las edades —sobre todo 
en el nino para toda su vida— el gusto de instruirse e in- 
formarse, de plantear y plantearse cuestiones, desarrollando 
la observation, el juicio y el sentido critico; que se dirija, 
en fin, a suscitar el sentido de pertenencia a la colectividad 
y de responsabilidad creadora de cada uno frente a si mis- 
mo y frente a los demas; 

— una ensenanza postelemental cuyo objeto sea menos el pro- 
porcionar acceso a la universidad que el preparar a los ado¬ 
lescentes para la vida activa y salvaguardar, en quienes se 
detengan temporalmente en este escalon, la esperanza de ac- 
ceder en cualquier momento a una ensenanza postsecunda- 
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ria y/o a una formation profesional (escolar o extraescolar) 
de nivel superior; 

— una ensenanza superior a la cual se pueda acceder por nu- 
merosas vfas y participar a cualquier edad, bajo multiples 
formas, en especial a los fines de un perfeccionamiento con- 
tinuo; 

— una education de circunstancias, en funcion de las necesi- 
dades momentaneas o permanentes de cada uno, a todas las 
edades de la vida. 


Casos ilustrativos: 

1. La Comision de Planificacion de la Provincia de Alberta ha puesto los 
jalones de la interesantlsima reforma educativa que se halla en curso en esra 
region de Canada. La idea central del Informe que ha publicado a este efecto 
es que la reforma debe centrarse en la idea de la education permanente. La 
Comision se expresa con toda claridad en los siguientes terminos: 

«La educacion debe desarrollar en el sujeto la facultad de aprender en 
multiples circunstancias, en jornada parcial, a domicilio, por diferentes medios, 
fuera de las estructuras preestablecidas... Pensamos que el sistema regido 
por la escuela, con sus clases, sus ensenanzas a jornada completa, sus horarios 
de ocho horas cotidianas y sus programas de ocho o diez meses, es un sistema 
costoso; a exception de las necesidades resultantes directamente del crecimiento 
cfemografico, deberia ser minima la parte de las inversicnes suplementarias que 
fuese a esta forma de educaci6n...» 

«... La education permanente debe concebirse, en el marco general de la 
empresa educativa, como un proceso que se inicia al alborear la vida, engloba 
lo que comunmente se denominan los anos escolares y se prosigue a todo lo 
largo de nuestra existencia. Estudio y aprendizaje se integran con trabajo y 
ocio. Con ello la educacion se concibe como un proceso del crecimiento 
del ser humano, de su realization como individuo y miembro de numerosos 
grupos sociales. Lo que as! se contempla es, pues, el hombre total, y no 
$61o el hombre en cuanto producto; la existencia creadora y no solo la exis¬ 
tencia productora de bienes materiales...» 

«...Ha llegado el momento de admitir, como lo exige el interes de la so- 
ciedad, que la education es la vida y la vida la educacion; que cada individuo 
debe poder pasar diferentes perlodos de su existencia en los cuadros educativos 
estructurados teniendo el derecho a salir y entrar en ellos segun le plazca, con 
la unica condition de satisfacer ciertas exigencias pedagogicas dadas. Admitido 
esto, los primeros anos escolares pueden estar consagrados a aprender a aprender, 
y deberlan orientarse tanto al desenvolvimiento social y afectivo como al desarro- 
Uo intelectual. Esto implica la utilization de tecnologlas educativas que permitan 
el estudio independiente. El contenido de las diversas disciplinas s61o deberia 
abordarse despues, estando consagrado esencialmente el perlodo inicial a adquirir 
el lenguaje fundamental de todo aprendizaje: palabra, numero, escritura, artes 
visuales, etc...» 

Esta conception, anade la Comision, tendrla otra ventaja: la de que los 
sistemas de ensenanza primaria y secundaria fuesen «mas abiertos y mas aco- 
gedores» para los sujetos que, cualquiera que sea su edad, tienen necesidad de 
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adquirir antes o despu^s, las competencias que corresponden a estos dos niveles 
de instruction. 

En resumen, la Comision enuncia los tres grandes principios siguientes: 
establecer una relacion estrecha entre la educacion permanente y «la prevision 
de las tendencias futuras de la sociedad que se considered recurrir, para respon¬ 
der a las necesidades, a «muitiples sistemas», desde los programas institucionales 
hasta las formas no institucionales, incluido el empleo de las tecnologias mo- 
dernas; concebir la educacion como «formando parte integral de todo acto del 
hombre». 

2, En la Republica Democratica del Viet-Nam, las actividades educati- 
vas estan organizadas de manera que adquieren efectivamente el caracter de 
un movimiento popular. La ensenanza general unica para los ninos se des- 
arrolla rapidamente; su contenido descansa directamente en las actividades 
economicas, politicas y sociales del medio ambiente; simultaneamente, en ple¬ 
na guerra, se ha realizado un amplio esfuerzo de alfabetizacion por parte de 
miles de personas; la ensenanza complementaria para los adultos tambien se 
desarrolla; se cuida de asociar intimamente la ensenanza con el trabajo pro¬ 
ductive, sobre todo en las regiones rurales, en el seno de las cooperativas agri¬ 
colas, a fin de evitar que los jovenes se entreguen indefinidamente a estudios 
librescos «sin hacer nunca nada con sus brazos»; las ramas de la actividad, 
los servicios y centros de produccion se ponen al servicio de la educacion, 
sobre todo para la ensenanza complementaria. El ejemplo de una pequena 
aldea. Cam Binh, puede dar una idea de la envergadura del movimiento edu- 
cativo: el 95 % de los ninos entre tres y seis anos asisten a los jardines de 
infancia y maternales, el 100 % de los ninos en edad escolar asisten a las clases 
de ensenanza general; el 90 % de los adultos han terminado los estudios pri¬ 
maries y cada vez en mayor numero siguen cursos de ensenanza complementaria. 
En suma, seis habitantes de cada diez estudian de una forma o de otra. 


3 

Desjormdizacion de las instituciones 

Principio: ha educacion debe poder ser impartida y adquirida 
por una multitud de medios, ya que lo importante no es saber que 
camino ha seguido el sujeto, sino lo que ha aprendido y adquirido. 


Considerandos: 

Se dibujan dos tendencias: una hacia la diversificacion y mul- 
tiplicacion de las instituciones educativas; otra hacia la desforma- 
Uzacidn de las estructuras tradicionales. Estas orientaciones no son 
ni mucho menos incompatibles. La «desacralizacion» de determina- 
das instituciones escolares puede ir de la mano con el mantenimien- 
to y el desarrollo de estructuras escolares fuertemente integradas; 
la extension de los circuitos de ensenanza puede ser realizada lo 
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mismo por la multiplicacion de los establecimientos escolares del 
tipo existente que por la creation de escuelas de tipos diferentes o 
por la ensenanza en jornada partial o por modalidades extraescola- 
res. Por consiguiente, todas las vias —formales y no formales, in- 
tralnstitucionales o extrainstitucionales— podrian ser admitidas en 
principio como igualmente validas. En este sentido es en el que 
conviene entender los terminos «desformalizacion» y «desinstitucio- 
nalizacion». 


Recomendacion: 

Permitir a cada uno escoger su camino con mayor liber tad en 
un marco mas elastico que el que existe en muchos paises, sin es- 
tar obligado, caso de dejar la fila, a renunciar para toda la vida a 
los servicios de la instruction. 


Content ario: 

La libertad de election debe referirse a los medios y a los me- 
todos: la ensenanza a jornada completa, la ensenanza a jornada par¬ 
cial y la ensenanza por correspondencia, asi como las multiples for¬ 
mas de autodidaxia recurriendo directamente a las fuentes de infor¬ 
mation (con o sin ayuda de los medios modernos de comunicacion) 
deben ser considerados todos como igualmente validos e intercam- 
biables a gusto del interesado, ya que en buena lotica lo unico que 
importa es el resultado final. 

Por regia general, la ensenanza elemental debera ser mas uni¬ 
forme que la ensenanza ulterior, aun cuando sea deseable instituir 
desde el comienzo posibilidades de diversificar los contenidos (se- 
gun el ambiente o la persona) e individualizar en cierta medida los 
metodos y el ritmo de aprendizaje. A medida que crece y su juicio 
adquiere madurez, el sujeto deberfa tener una mayor posibilidad 
para escoger y combinar por sf sus materias de estudio. Asi seria 
mas facil juzgar la capacidad personal de los alumnos en las dife¬ 
rentes disciplinas y clasificarles en funcion de sus intereses reales. 


Casos ilustrativos: 

1. En casi todos los paises la educacion ofrece una amplia gama de formas 
y medios diversos. Por otra parte, la composicion del cuerpo constituido por 
los discentes, y los efectos que de ello resultan, difieren mucho de unos sitios 
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a otros. A pesar de esta diversidad, el campo de los recursos y de los programas 
educativos disponibles en los diferentes paises tiene de comun, desde el punto 
de vista organico, el extenderse desde los sistemas eerrados y rigidos hasta 
las formas abiertas y libres. 

Los sistemas eerrados tienen tendencia a ser selectivos y competitivos, en 
funcion de criterios internos que tratan de determinar quien debe y quien no 
debe estudiar, y a que edades. 

Los sistemas abiertos van en contra de las ideas de seleccion, competition 
y obligation. La election de los cursos y de las materias estudiadas, bien en clase 
o por lectura o de cualquier otra forma, depende principalmente del interes 
personal del sujeto. 

Es claro que numerosas actividades e instituciones educativas se situan 
entre estos dos sistemas extremes. El primer polo (el de la seleccion y com¬ 
petition) esta constituido por la ensenanza formalizada conforme a las estruc- 
turas tradicionales. Vienen en seguida formas un poco mas libres: escuelas 
«alternativas», establecimientos pluridisdplinares e instruction personalizada 
(individually prescribed instruction , o IPI). Menos estructuradas todavia aun- 
que sigan orientadas a objetivos educativos determinados y prescritos, son las 
instituciones del tipo de centros de autodidactica, programas de educacion de 
adultos y las «universidades sin muros». 

Por el contrario, mas proximas al otro polo, son los programas de formacidn 
«en el tajo», los cursos de information rural, los centros de desarrollo comuni- 
tario los clubs, las cooperativas, las organizations politicas y sindicales, et¬ 
cetera. Finalmente, en el otro extremo, se encuentra el vasto conjunto de los 
medios de informacion y de comunicacion, tales como los centros de informacidn, 
radio, televisidn, bibliotecas y periodicos, en los cuales cada uno es libre de 
tomar los elementos de un aprendizaje personal de acuerdo con sus necesidades 
y sus gustos. 

Muchos paises buscan actualmente sacar un mayor partido, desde el punto 
de vista de la educacion permanente, de las posibilidades que ofrece toda la 
gama de los medios educativos disponibles. Una reforma educativa global debe 
necesariamente utilizar todas estas actividades, asi como los nexos que puedan 
establecerse entre ellas. 

Hoy dia la cuestion no radica tanto en desarrollar estas posibilidades (muchas 
de ellas lo estan ya) como en coordinarlas de manera que los estudiantes de las 
diferentes categorias pueden utilizarlas de la mejor manera, con independencia 
de los cauces tradicionales. El problema que se plan tea es el de saber como 
ofrecer servicios educativos de valor similar, en diferentes puntos del «espectro», 
a gusto de los interesados; como garantizar ademas «en la action » una eva¬ 
luation equitativa de las adquisiciones de cada uno, a la luz de los resultados 
efectivos, y no en funcion de las vias y de los metodos seguidos. La finalidad 
es permitir a todo estudiante combinar, de la manera que mas le convenga, 
las actividades, los programas y los medios a su alcance. Son numerosos los 
paises que, con independencia de su grado de desarrollo, han adoptado ya 
medidas en uno u otro sentido. 

2. La experiencia de la «universidad sin muros» en Estados Unidos (con 
la cual se corresponden experiencias mas o menos parecidas en otros varios 
paises) es un intento interesante de ensanchar el acceso a la ensenanza supe¬ 
rior y asegurar una mayor libertad de eleccion. Esta experiencia interesa ac¬ 
tualmente a las universidades siguientes: Antioch, Bard, Hofstra, Loretto, 
Heights, Monteith, Masson New College, en Saratoga, Northern Illinois State, 
Sarah Lawrence, Shimer y Stephens. Sus caracteristicas esenciales son las si¬ 
guientes: admision de toda persona entre dieciseis y sesenta anos que desee 
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proseguir estudios; programa individual destinado a responder a las necesida- 
des y a los intereses de cada estudiante; inventario de las fuentes de infor- 
macidn que precise (manuales, bandas magndticas, laboratories, contactos per- 
sonales, etc.); estudios organizados por cada estudiante de forma individual 
o por grupos de estudiantes; cada estudiante debe pasar al menos la mitad 
del ano universitario en el centro de experimentation de un campus; dialogo 
continuo entre el estudiante y su monitor. El personal docente de las «uni- 
versidades sin muros» comprende, ademas de un cierto numero de profesores 
agregados a un campus determinado, expertos procedentes del sector agrico¬ 
la o del mundo de los negocios, cientificos, artistas y hombres politicos. El 
estudiante que desea obtener un diploma universitario tiene derecho en todo 
momento a solicitarlo y a presentarse a examen cuando el se considere pre- 
parado. 

3. Se encuentran relativamente extendidos otros tipos de establecimientos 
concebidos para ofrecer un amplio surtido de actividades y programas educa- 
tivos. A este proposito cabe citar las escuelas comunitarias, que acogen aker- 
nativamente a nifios y adultos; los centres escolares, que agrupan a diferentes 
categories de establecimientos y facilitan asi el paso de una ensenanza a otra 
en el seno de un mismo complejo; los centros culturales o centros de anima¬ 
tion, cuyos locales y medios materiales pueden utilizarse desde el amanecer 
hasta la media noche por multiples grupos y en los que los animadores son a 
la vez los «productores» y los «consumidores» de los mensajes educativos; 
los centros de formacion tecnica que ofrecen programas de estudios a diver- 
sos niveles consecutivos (obreros especializados, obreros calificados, maestros 
de taller, etc.); las universidades populares; las universidades obreras; las 
universidades libres y otros establecimientos analogos ampliamente abiertos al 
publico. 


4 

Movilidad y diversification de las electiones 

Principio: Un sistema educativo global y abierto facilita la mo¬ 
vilidad horizontal y vertical de los ensehados y multiplica sus po- 
sibilidades de election. 


Considerandos: 

Movilidad y diversificacion de las elecciones son complementa- 
rias, siendo cada una condicion de la otra: por una parte, solo hay 
libertad real de eleccion si el sujeto puede lanzarse facilmente por 
las vias y tareas que dan acceso a aquella, y ello sin verse dificul- 
tado por criterios formales, sino unicamente en funcion de sus ca- 
pacidades y de sus aspiraciones; por otra parte, la movilidad solo 
tiene sentido si desemboca en opciones suficientemente variadas. 
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Recomendacion: 

Abolir las barreras artificiales o anticuadas entre los diferentes 
ordenes, ciclos y niveles de ensenanza, asf como entre la educacion 
formal y la no formal; implantar gradualmente, y primero para 
ciertas categorfas de la poblacion activa, posibilidades de educacion 
iterativa (de «educacion recurrente»). 


Comentario: 

Esto supone: una drculacion mas libre, mas amplia, desde la 
cima a la base, de un grado a otro y de un establecimiento a otro; 
organizar, de una parte, multiples tareas, y de otra, libres vfas la¬ 
terals de acceso; la posibilidad, para cada individuo, al final de la 
escolaridad obligatoria, bien de proseguir estudios, bien de orien- 
tarse a la vida activa (sin perder por ello la perspectiva de ulterio- 
res estudios), bien de corregir el resultado eventualmente defectuo- 
so de la primera ensenanza; la posibilidad de emprender estudios 
superiores sin haber seguido previamente la ensenanza formal tradi- 
cionalmente exigida; amplia movilidad de un tipo de ensenanza a 
otro, asf como coil destino o procedente de los sectores de la pro¬ 
duction y de la colectividad; amplias posibilidades practicas, ofre- 
cidas a los jovenes y a los adultos, para combinar empleo y edu¬ 
cation. 

Esto supone que cada uno pueda abandonar y reintegrarse al 
circuito educativo a su convenienda; que la legislation en materia 
de educacion y de trabajo sea mas agil; que se eliminen las barre¬ 
ras abusivas entre los diferentes tipos de instituciones educativas; 
que se extienda gradualmente a los adultos, al menos en principio 
y dentro de las posibilidades financieras, el beneficio de la ayuda 
material concedido a los jovenes; que se multipliquen las posibili¬ 
dades de permiso para quienes deseen reanudar o comenzar estu¬ 
dios, lo cual implica definir claramente las obligaciones del patro- 
no en orden a ausencias motivadas por estudios en jornada parcial, 
o practicas, o investigaciones. 

El estudio organizado de modo continuo no es, indudablemen- 
te, la unica formula concebible, sobre todo al nivel universitario: 
las interrupciones entre ciclos o en el curso de un ciclo apareceran 
cada vez mas como perfectamente admisibles e incluso como con- 
venientes desde el punto de vista psicologico y cultural. 


Faure, 18 
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Asi se reafirma la nocion de « educacion recurrente» (o educa¬ 
cion iterativa), que tiende, por una parte, a resolver la contradiccion 
entre escuela institucionalizada y educacion no-institucionalizada in- 
tegrandolas en un sistema coherente en el que se completen y ar- 
monicen y, por otra parte, a invalidar la concepcion traditional que 
pretende que toda la educacion se imparta durante los primeros 
anos de la vida, antes de entrar en la «vida activa». La aplicacion 
consecuente de la idea de educacion recurrente conduce sobre todo 
a reconocer a todo trabajador el derecho a entrar en el ciclo edu- 
cativo en el transcurso de su vida activa. 


Caso ilustrativo: 

He aqul c6mo se ha planteado en un pals en vfas de desarrollo (Ceildti) 
la puesta en marcha de un sistema de educacion iterativa (educacion recu¬ 
rrente): 

a) concesidn del certificado de fin de estudios a la gran mayoria de los 
sujetos que acaban el ciclo inicial; 

b) admision inmediata en propeddutica sdlo de un numero muy pequeno 
de tales certificados; 

c) orientation de todos los demas hada la vida activa o hacia la ense- 
nanza tecnica o profesional; 

d) derecho reconocido a todo el mundo, despues de dos o tres ahos, a 
pedir set admitido en propedeutica, haciendose la seleccion no a base 
de los resultados obtenidos en el certificado inicial, sino en funcion 
de tests de aptitud reservados a quienes han recibido una cierta for- 
macion profesional o adquirido una cierta practica de trabajo. 


5 


Educacion en la edad preescolar 

Principio: La educacion de los ninos en la edad preescolar es 
un requisito previo esencial de toda politica educativa y cultural. 


Considerandos: 

Aunque a la luz de la psicofisiologia moderna y de la simple 
observacion aparece como innegable la importancia de la primera 
infancia para el desarrollo ulterior de las aptitudes y de la persona- 
lidad, los sistemas educativos actuales actuan a menudo como si 
esa fase no les interesara. Tal carenda se explica evidentemente, 
en muchos paises, por la insuficiencia de los recursos disponibles 
comparada con la demanda de educacion, pero proviene tambien 
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de un amplio desconocimiento de la importancia de las condiciones 
educativas de la primera infancia para el desarrollo del individuo. 


Recomendacion: 

El desarrollo de la educacion de los ninos en edad preescolar 
deberia inscribirse entre los objetivos principales de la estrategia 
educativa de los anos setenta. 


Comentario: 

Es indudable que no se trata de consagrar recursos demasiado 
considerables a la educacion de los ninos en edad preescolar, en 
detrimento de los ninos en edad escolar. Es dificil, quiza imposible, 
crear escuelas maternales, jardines de infancia, etc., en los medios 
rurales de poblacion dispersa, y por otra parte tambien el coste de 
estas instituciones, los problemas de personal, la resistencia admi- 
nistrativa, psicologica y de otras clases, impiden con frecuencia re- 
currir a estas formulas de tipo escolar. 

Se trata, por tanto, de organizar de una manera agil y libre la 
educacion de los ninos en edad preescolar (a partir de los dos o 
tres anos), buscando los mejores medios para asociar la familia y 
la comunidad local a las tareas y a los gastos (lo que implica la for- 
macion de cuadros relativamente poco numerosos encargados de 
organizar en su sector la educacion preescolar de manera informal, 
y la instruccion de las propias familias por medio de escuelas para 
padres y otras instituciones semejantes). Se trata tambien de poner 
a contriburion los medios de comunicacion para masas, que pue- 
den prestar grandes servicios allf donde se preocupen de extender 
sin demora la ensenanza preescolar a un gran numero de ninos, en 
especial a los ninos que viven en ambientes de escasa impregna- 
cion cultural. 


Casos ilustrativos: 

l. La educacion preescolar esta muy desarrollada en la Re publica Popu¬ 
lar de China. Las madres pueden dejar a sus ninos, por todo el di'a o toda la 
semana, en guarderias muy acogedoras que dependen de una escuela prima- 
ria, o de una fabrica, o del municipio, pero que tambien pueden estar orga- 
nizadas por comites de barrio o por grupos de ayuda mutua, y solicitar co- 
laboraciones voluntarias, sobre todo por parte de personas de edad. 
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2. En la U. R. S. S., mds de 9,5 millones de ninos asisten a las casas- 
cunas y jardines de infancia. Los establecimientos de educacion preescolar de 
los koljoses, que funcionan con caracter permanente o estacional, acogen a 
otros tres millones de ninos aproximadamente. La educacion dispensada en 
estas diferentes instituciones busca favorecer el armonioso desarrollo fisico, 
intelectual, moral y estetico de los ninos. Se inspira en principios uniformes, 
fundados en la experiencia pedagogica y en los resultados de investigaciones 
ciendficas. Las investigaciones reafizadas estos ultimos anos en el Instituto 
de Educacidn Preescolar de la Academia de Ciencias Pedagogicas de la Union 
Sovietica y en otras instituciones demuestran que las facultades psicofisiolo- 
gicas de los ninos de temprana edad y de los ninos en edad preescolar estan 
mas desarrolladas de lo que se suponla hasta ahora y que, en condiciones 
pedagogicas determinadas, estos ninos son capaces de adquirir conocimientos, 
aptitudes intelectuales y calidades morales o de caracter que antes se pensaba 
que s61o eran accesibles a ninos de edad mucho mayor. 

3. La experiencia mas amplia de ensenanza audio-visual destinada a los ninos 
de edad preescolar (Sesame Street) ha sido realizada en Estados Unidos, de 
donde se ha extendido despues a la America Latina. Este programa tiene por fi- 
nalidad preparar a los ninos de edad preescolar en ambientes desheredados 
para abordar la escuela en condiciones analogas a las del promedio de los 
ninos. Se dirige a la poblacion trabajadora de los barrios pobres donde no 
existen escuelas maternales pero donde de cada diez hogares nueve poseen 
aparato de television. 

4. En la Casamance (Senegal) se ha organizado una treintena de guarde- 
rias diurnas bajo la direccion del Servicio Social Rural. Financiadas y admi- 
nistradas por los propios aldeanos, funcionan en las epocas del ano en que 
hombres y mujeres se hallan enteramente ocupados por los trabajos del cam- 
po. Acogen a todos los ninos entre tres y siete anos, asf como a los ninos en 
edad escolar antes y despues de las horas de clase. El Servicio Social cuida 
de que las comidas, compuestas de productos locales, esten dieteticamente 
equihbradas. El personal, que se recluta in situ y se remunera en especie, 
recibe el mfnimo de formacion indispensable, y toda la aldea participa de una 
manera o de otra en la actividad de las guarderias. 


6 


Ensenanza elemental 

Principio: La educacion elemental, a jornada com pie t a siempre 
que sea posible o bajo otras formas cuando no lo sea, debe ser efec- 
tivamente asegurada a todos los individuos. 


Considerandos: 

El precepto inicial de casi todos los sistemas de ensenanza es 
que todo nino esta obligado a instruirse, en jornada completa, en 
un marco escolar. De ello se deduce que aquellos que no poseen 
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la posibilidad de beneficiarse de esta prescription estan de hecho 
condenados a carecer de toda instruction. Millones y millones de 
ninos y jovenes se hallan en esta situation. Es decir, se trata de una 
de las cuestiones mas fundamentales que encontramos en el piano de 
la estrategia educativa. 


Recomendacion: 

Las polfticas educativas de los anos setenta deberfan inscribir 
en la primera lrnea de sus objetivos estrategicos la generalization 
de la educacion elemental bajo formas diversas segun las posibili- 
dades y las necesidades. 


Comentario: 

Ademas del enorme esfuerzo hecho a fin de que sea una reali¬ 
dad en el mundo entero la ensenanza primaria para todos —esfuer¬ 
zo de gran envergadura que debe, naturalmente, ser proseguido con 
energfa y que lo sera con toda seguridad—, parece posible remediar 
en gran medida el perjuicio sufrido por las generaciones actuales 
a condition de establecer un juicioso equilibrio entre diversas for¬ 
mulas: ensenanza primaria completa a plena jornada; ensenanza pri¬ 
maria completa a jornada parcial o a un ritmo adecuado; educacion 
elemental incompleta para ninos y adultos; programas especiales 
para los jovenes entre los doce y los dieciseis anos, en especial aque- 
llos que no han sido anteriormente escolarizados 167 . 

Aunque tales formulas no encuentren aplicacion de manera iden- 
tica en todos los paises y revistan evidentemente una particular sig¬ 
nification economica, financiera y social en los paises en vfas de 
desarrollo, no carecen de interes en los pafses desarrollados. Asi, 
la ensenanza en perfodos alternados puede allf dar resultados muy 

167 El pasaje siguiente del documento de trabajo preparado para la Con- 
ferencia de la Oficina International de Education, en 1970, traduce la misma 
preocupacion: «Es muy posible que, entre los paises donde el problema de 
las perdiciones es mas grave, muchos no esten en condiciones de continuar au- 
mentando la proportion de ninos escolarizados, incluso si consiguen retener 
en la escuela los numerosos ninos que hoy la abandonan prematuramente. 
Estos paises estaran quizas obligados a hacer una diflcil eleccidn entre la 
educacion completa del porcentaje actual de ninos escolarizados y la educacion 
parcial de un porcentaje mayor de ninos». [La deperdition scolaire, un pro - 
bl£me mondial, Oficina Internacional de Educacidn, Ginebra, 1971, pagina 
123.) 
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positivos, y la ensenanza a ritmo adecuado, que tiene normalmente 
el efecto de escalonar los estudios primarios y postprimarios a tra- 
ves de un perfodo mas largo, ayuda a resolver el delicado problema 
de la edad de entrada en la vida activa, problema que preocupa un 
tanto en todos los paises a educadores y gobiernos. 


Casos ilustrativos: 

1. En la India, un Proyecto de desarrollo intensivo de la educacion a es- 
cala de cuatro distritos, agrupando una poblacion de 9,5 millones de habitan- 
tes en el Punjab, Bihar, Maharashtra y Mysore, se dirige globalmente a los 
ninos y a los adultos entre los tres y los cuarenta y cinco anos. Combina pro- 
gramas de ensenanza a jornada completa y a jornada parcial y programas de 
radio diferenciados en funcion de las necesidades de multiples categorlas, des- 
de los adolescentes y los adultos que han recibido una educacidn mas o me- 
nos completa hasta aquellos que no han ido nunca a la escuela, pasando por 
quienes han abandonado prematuramente un estadio u otro. Los esfuerzos se 
dirigen en el sentido de un enfoque integrado que asocia diversos medios y 
cortocircuita las redes tradicionales, a fin de desarrollar instituciones forma- 
les y no formales en provecho del conjunto de la comunidad. A1 nivel ele¬ 
mental, por ejemplo, se recurre a metodos tan poco ortodoxos como el des- 
doblamiento de las clases, con reduccion de los horarios a la mitad, lo cual 
permite al maestro ensenar simultaneamente a dos grupos; la organizacion de 
cursos a jornada parcial y de cursos de perfeccionamiento para aquellos ninos 
que no pueden pasar toda la jornada en la escuela; la aplicacion de un sis- 
tema de ensenanza corto dispensando a los alumnos los tres o cuatro primeros 
anos de instruccion primaria, y la utilizacion continua de los edificios esco- 
lares que sirven para varias ensenanzas en el curso de una misma jornada. 

2. En Tanzania, las escuelas primarias integradas se consideran como cen- 
tros de desarrollo de los recursos humanos al servicio del conjunto de la co¬ 
munidad. Comprenden aulas de tabiques movibles que se utilizan tambien 
para la educacion de los adultos, una guarderla y un jardln de infancia, una 
gran sala que puede servir para diversos fines, sobre todo para trabajos prac- 
ticos, y un centro de formacion para pequenos trabajos de artesama. 

3. En Kenia existen, ademas de las escuelas publicas financiadas por el 
Estado, 400 escuelas secundarias (escuelas «harambee») financiadas por las 
comunidades locales mediante contribuciones voluntarias y derechos de ins- 
cripcion pagados por los padres. Ademas, la Cruz Roja de Kenia ha cons- 
tituido una red de centros abiertos a las mujeres de las zonas rurales en los 
que siguen un periodo de formacion de cuatro semanas con sus ninos y en 
los que se les ensena higiene, nutricion, puericultura, economla domestica, 
crla de animales domesticos, etc. 


7 

Ampliation de la education general 

Principio: El concepto de ensenanza general debe atnpliarse en 
forma que englobe efectivamente el campo de los conocimientos 
socio-economicos, tecnicos y practicos de orden general. 
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Considerandos: 

Durante mucho tiempo, la notion de ensenanza general ha teni- 
do un caracter limitativo. Se referia a un cierto numero de mate- 
rias tradicionales. Pero la distintion entre materias generales y ma- 
terias especiales se va borrando de dfa en dfa. Numerosos conoci- 
mientos reservados todavfa ayer a los especialistas pertenecen hoy 
a la cultura general; tales son los conotimientos econdmicos y so¬ 
ciologies, cuya importancia se acrecienta a medida que aumenta 
el impacto ejercido sobre cada individuo por el hecho economico 
y las condiciones sociales; tales son, sobre todo, los conotimientos 
tecnologicos; cuanto mas expuesto se ha 11a el hombre contempo- 
raneo a los efectos de la tecnologfa y mas obligado se ve a compren- 
der y a dominar el mundo de la tecnica, mas necesaria se hace para 
todos la education tecnologica, teorica y practica. 


Kecomendacion: 

Tender a abolir las distinciones rfgidas entre los diferentes ti- 
pos de ensenanza —general, cientffico, tdcnico y profesional—, con- 
firiendo a la educacion, desde la primaria y la secundaria, un caracter 
simultaneamente teorico, tecnologico, practico y manual. 


Comentario: 

Si se quiere que la education llamada general llegue a serlo ver- 
daderamente, es indispensable desarrollar la educacion tecnologica. 
Si se quiere dar todo su valor educativo a la ensenanza general es 
preciso preocuparse por armonizar la formation intelectual y la for¬ 
mation manual y mantener una correlation constante entre el estu- 
dio y el trabajo. 

Sin embargo, la educacion tecnologica no se Hmita al estudio de 
las leyes cientificas y de sus aplicaciones ni al de los medios tecni- 
cos aplicados. Para que la education tecnologica cobre todo su sen- 
tido debe practicarse un doble cambio en sus formas usuales: por 
una parte, la ensenanza tecnologica debe encontrar un sitio en la 
ensenanza de las lenguas, de la historia, de la geograffa, de la so- 
ciologfa, de la vida comunitaria, etc., y no solo como un comple- 
mento de la ensenanza de las ciencias fisicas y naturales; por otra 
parte, Jos problemas tecnologicos deben ser tratados en relation con 
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numerosos aspectos de la vida: la tecnologla y el trabajo, la tecno¬ 
logla y el ocio, la tecnologla y los mecanismos de la sociedad, la 
tecnologla y las comunicaciones, la tecnologla y el medio ambiente, 
etcetera. 

Casos ilustrativos: 

1. En la Republica Democratica Alemana la educacidn politecnica forma 
parte del ciclo de education elemental de diez anos. Las bases de la educa¬ 
tion politecnica descansan en la intima relation establecida entre la pedago- 
gla y la tecnologla. Equipos de investigadores integrados por educadores, pe- 
dagogos, eruditos y tecnologos profesionales han buscado activamente los me- 
dios para formular conceptos nuevos y dinamicos referentes a la educacidn 
politecnica. Los resultados de la experiencia y de la practica son constante- 
mente utilizados para alimentar a su vez las investigaciones y reflexiones con- 
ducidas en este campo. 

La educacidn politecnica comporta desde un principio actividades practi- 
cas y manuales; a partir del septimo ano incluye cuatro horas semanales de 
formation preprofesional en empresas industriales y agricolas o en institu- 
ciones politecnicas; los estudiantes que entran en estas estructuras practican 
un trabajo productivo. El acento no se pone en la formation con vistas a ac¬ 
tividades tecnicas especlficas, sino que el objetivo es familiarizar a todos los 
estudiantes con los metodos de la tecnologla y con su aplicacion a los dife- 
rentes procesos industriales; se insiste igualmente en el valor intrfnseco y en 
la importancia del trabajo manual. 

2. Las Casas Fatniliares, printipalmente en Francia y en Italia, han lie- 
vado a cabo experiences interesantes de educacion basadas en la alternancia 
y en la ensenanza a ritmo adecuado. Concebido y puesto a punto en los me- 
dios rurales, traditionales y catolicos, este metodo tiende a: evitar la inadap- 
tacion y el desarraigo, por lo menos en un estadio demasiado precoz de la 
formation; asegurar en las mejores condiciones psicologicas el acceso al co- 
nocimiento de nihos cuyo ambiente familiar ofrezca un debil soporte cultu¬ 
ral; desarrollar una ensenanza fundada en una fuerte motivation individual 
y muy ligada al medio ambiente; superar las resistencias mentales al esfuerzo 
intelectual y proporcionar eventualmente una solucidn cultural menos ambi- 
ciosa a quienes en sus hogares estas resistencias no pueden ser completamen- 
te abolidas. El sistema de alternancia permite al alumno pasar, en el trans- 
curso de un periodo de tres anos, una tercera parte del tiempo en un marco 
escolar y los otros dos tercios en el marco familiar. 


8 

Optimization de la movilidad profesional 

Principio: En lo que concierne a la preparation para el trabajo 
y para la vida activa, la education debe tener por finalidad no solo 
formar a los jovenes para el ejercicio de un oficio determinado, sino, 
sobre todo, ponerles en situation de adaptarse a tareas diferentes y 
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perfeccionarse sin cesar a medida que evolucionan las formas de 
produccion y las condiciones de trabajo: debe tender asi a optimi- 
zar la movilidad y a facilitar la reconversion profesional. 


Considerandos: 

Aunque las finalidades esenciales de la educacion sean de orden 
individual y social, esta tiene una fundon muy importante que 
cumplir en materia de formacion profesional, y por ende en rela- 
cion con la economia. 

Hoy es menos posible que nunca, debido a la evolucion ince- 
sante de las tecnicas de produccion, esperar de los sistemas de en- 
serianza de tipo tradicional que la formacion que dispensen respon- 
da de cerca a las necesidades de las empresas. Aun teniendo en 
cuenta las criticas dirigidas a numerosas ensenanzas por los cfrculos 
economicos, que les reprochan el ser demasiado teoricas, demasiado 
alejadas de las realidades de la vida industrial, se debe admitir que 
las tareas de la escuela a este respecto son de un orden mas gene¬ 
ral: proporcionar una base solida de conocimientos adecuados para 
sustentar multiples competencias, cultivar las facultades mentales, 
estimular el espfritu creador, desarrollar la comprension de los prin- 
cipios cientificos y la capacidad de aplicarlos en el piano tecnico, 
contribuir al desarrollo de ciertas aptitudes generales y desarrollar 
actitudes positivas ante el trabajo y su moral. 


Recomendacion: 

Desarrollar, en el marco de la ensenanza secundaria, las escue- 
las de formacion profesional o tecnica; hacer seguir su ensenanza 
por una formacion practica en los lugares de trabajo y, sobre todo, 
completar el conjunto de esta formacion por una educacion recu- 
rrente y un reciclaje. 


Caso ilustrativo: 

En la U. R. S. uno de los medios mas fecundos de realizar una ense¬ 
nanza generalizada, conservando, sin embargo, para la escuela de ensenanza 
general su papel principal, es el desarrollo de las escuelas profesionales y tec¬ 
nicas, que, paralelamente a la especializacion profesional y a la cualificacion 
correspondiente, imparten una instruccion secundaria. Las directrices del XXIV 
Ccngreso del Partido Comunista de la Union Sovietica relativas al Plan quin- 
quenal de desarrollo de la economia nacional en la U. R. S. S. para los anos 
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1971-75 prev£n la formacion de nueve millones de especialistas con una ins- 
truccldn especial o secundaria; ademjis, se presta una gran atencion a la for- 
macidn de especialistas en las nuevas ramas de la ciencia y de la tdcnica. La 
directriz del precedente Congreso del Partido Comunista de la Union Sovie- 
tica relativa a la formacion de siete millones de especialistas con una instruc- 
cion especial, superior o secundaria, se ha mantenido, y los resultados previs- 
tos han sido obtenidos. Parece, pues, perfectamente posible alcanzar la cifra 
pievista para este nuevo periodo de cinco anos. 


9 


Papel educativo de las empresas 

Principio: La notion de education permanente, en el sentido 
pleno del termino, implica que las empresas sean investidas de am- 
plias funciones educativas. 


Considerandos: 

La responsabilidad de la formacion tecnica no deberfa incumbir 
unicamente, ni siquiera esencialmente, al sistema escolar, sino estar 
repartida entre las escuelas, las empresas y la educacion extraesco- 
lar, estableciendose a este efecto una cooperation activa entre edu- 
cadores, dirigentes, tecnicos, trabajadores y autoridades. 

Para poder responder a sus obligaciones crecientes, la educacion 
necesita el concurso de otras instituciones, en especial de los esta- 
blecimientos llamados a emplear la mano de obra formada por aque- 
11a. Los modos de participacion y el reparto de las tareas difieren 
considerablemente de unos paises a otros, aparte de aquellos en los 
que la formacion viene suministrada principalmente por las empre¬ 
sas, pero en todos tiende a imponerse una estrecha colaboracion. 
En los paises industrializados, los circulos economicos han tornado 
conciencia de la necesidad de mejorar la formacion y admiten gene- 
ralmente que los gastos presupuestados a este efecto constituyen 
una inversion rentable; en muchos paises en vias de desarrollo, en 
cambio, existe todavia la tendencia a subestimar la importancia de 
la formacion en el seno de las empresas. 


Recomendation: 

Interesa colmar el foso que subsiste demasiado a menudo en¬ 
tre los establecimientos de ensenanza y las empresas, tanto publicas 
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como privadas, que constituyen un elemento primordial del sistema 
global de education; su papel no deberia limitarse a la formacidn 
de obreros, sino extenderse lo mas posible a la formacion de tecni- 
cos y a la investigation. 


Comentario: 

En efecto, hasta en los parses donde la formacion inicial se con¬ 
sider como una de las funciones primordiales del sistema escolar, 
las empresas conservan o adquieren ciertas responsabilidades impor- 
tantes en materia de formacion y contribuyen asf al esfuerzo nacio- 
nal de educacion. 

Los jovenes trabajadores salidos de la ensenanza profesional o 
tecnica tienen necesidad de una formacion complementary y deben 
aprender a adaptarse a las condiciones y al ritmo del trabajo indus¬ 
trial: y no pueden hacerlo mas que en el seno de una empresa. 

Es igualmente a las empresas a las que incumbe logicamente 
la responsabilidad de diversos tipos de formacidn ulterior: especia- 
lizacion, perfeccionamiento, formacion con vistas a la promotion, 
reciclaje, formacion de los cuadros y mandos intermedios, etc. 

Una estrecha elaboration entre los establecimientos industria- 
Ies y los establecimientos de educacion es ademas condition esen- 
cial si se quiere que estos ultimos adapten su ensenanza lo mas ra- 
cionalmente posible a las necesidades de la economfa. 

En muchos pafses hay empresas —tanto publicas como priva- 
das— que afectan una parte de sus beneficios a la educacion y al 
aprendizaje de su personal y de sus cuadros. Esta practica deberfa 
adoptarse con mayor frecuencia. 

Caso ilustrativo: 

El Japdn tiene un sistema de formacion tecnica y profesional altamente 
desarrollado y financiado por el comercio y la industria. Ya a comienzos de 
este siglo las companlas mas importantes montaron sus propios dispositivos 
de aprendizaje. Estas actividades se han desarrollado desde 1948 en el mar- 
co de dos programas gubernamentales: T. W. I. (Training Within Industry= 
Formacidn dentro de la industria) y M. T. P. (Management Training Pro¬ 
gramme = Programa de formacion de directivos). 

Las empresas participan en el programa publico de formacion profesio¬ 
nal bajo la autoridad del Ministerio de Trabajo. Este programa comprende 
407 centros de formacidn, a los que asisten mas de 100.000 aprendices. 

Ademas, la mayorfa de las grandes firmas tienen un programa educativo 
en la industria misma, cuya finalidad es la formacion inicial de nuevos em- 
pleados, la promocidn y el reciclaje de los obreros especializados, ofreciendo 
tambien cursos de inspeccion y de gestion. 
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Las acerfas Yawata, que dan trabajo a 50.000 personas, con su programa 
para estimular a todos los empleados a perfeccionarse, dispensando diariamen- 
te a cada uno de ellos una formacion en el propio puesto de trabajo asegura- 
da por su superior jerarquico, son un ejemplo caracteristico de esta polftica. 

Esta companfa tiene un Consejo de educacidn que elabora los programas 
de formacion y las polfticas de educacidn que deben aplicarse por el sector 
educativo en cada una de las fabricas de la companfa. Los programas com- 
portan la formacidn de obreros y de contramaestres, de oficinistas y de em¬ 
pleados de servicios t£cnicos, asf como de personal directivo. 


10 

Diversification de la ensenanza superior 

Principio: La expansion de la ensenanza superior debe acarrear 
un amplio desarrollo de multiples instituciones capaces de respon¬ 
der a necesidades colectivas e individuates cada dia mas numerosas. 


Considerandos: 

Numerosos factores economicos, sociales y politicos concurren a 
imponer la transformacion de la ensenanza postsecundaria. Sin em¬ 
bargo, esta transformacion no puede ser el resultado de la simple 
adicion o superposicion de elementos al sistema existente. Con vis¬ 
tas a dispensar una ensenanza realmente adecuada a una «cliente- 
la» cada vez mas numerosa y diferenciada, se impone una mayor 
diversificacion de las instituciones postsecundarias. Pero ello supone 
previamente un cambio en las actitudes tradicionales ante la Uni- 
versidad. En efecto, si las instituciones de un tipo nuevo estan de- 
masiado desprovistas de prestigio a los ojos del publico, no cumpli- 
ran su objetivo y las universidades de tipo tradicional continuaran 
estando sobrecargadas y aplicaran necesariamente procedimientos dts- 
criminatorios. 


Kecomendacion: 

Promover, para el conjunto de la ensenanza postsecundaria, una 
diversificacion muy amplia de las estructuras, de los contenidos y 
de las categorfas de usuarios. 
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Comentario: 

Esto implica la multiplicacion de las ensenanzas, la introduction 
de ciclos cortos al lado de ciclos largos, la creacion de estableci- 
mientos de pequena dimension para fines y necesidades espedficos o 
locales: colegios, escuelas tecnicas, «universidades libres», etcetera. 
Otras instituciones deberian dispensar una formacion paraprofesio- 
nal y tecnica de nivel medio, perfectamente adaptada a las condicio- 
nes del mercado de trabajo. Las condiciones de admision deberian 
ser liberales, no formalistas, es decir, centradas en las motivaciones 
y el porvenir profesional de los candidatos mas que en los diplomas 
oficiales. 

Esto supone, por otra parte, que se conceda mucha mas aten- 
cion que en el pasado a la formacion de los cuadros a todos los 
niveles. A este respecto, la formula de los «centros de excelencia» 
parece interesante, sobre todo para los pafses en vfas de desarrollo, 
a condicion de que se situen efectivamente a un nivel conforme a las 
normas internacionales. La insercion de tales instituciones comple- 
tadas por centres multidisciplinarios y escuelas e institutos profe- 
sionales de tecnologfa, agronomfa, medicina, gestion, etc., segun el 
caso, parece llamada a responder positivamente, sin consecuencias 
presupuestarias demasiado importantes, a las necesidades economicas 
de la nacion y a las perspectivas de future del sistema educativo, y 
ello de un modo mejor que mediante instituciones «de prestigio», 
menores y mal adaptadas a las condiciones reales. 

Esto implica finalmente que el acceso a los establecimientos de 
ensenanza superior este abierto no solo a los estudiantes «regula- 
res», sino a una clientela mucho mas vasta: antiguos diplomados, 
cuadros y trabajadores deseosos de perfeccionarse o de reciclarse, 
etcetera. 

La aplicacion de estos mismos principios puede naturalmente 
diferir segun el grado de desarrollo y de industrializacion de los paf¬ 
ses; indudablemente cada dfa sera mas necesario estudiar los dife- 
rentes modelos posibles con arreglo a los cuales los pafses en vfas 
de desarrollo —y sobre todo los pafses menos desarrollados— po- 
drfan mejorar, diversificar y en algunos casos crear su sistema post- 
secundario. 


Casos ilustrativos: 

1. El Centro universitario de Vincennes (Francia), que cuenta actualmen- 
te con 12.000 estudiantes, 26 departamentos, 400 docentes a jornada comple- 
ta y un numero mayor de encargados de curso, tiene como principio el ad- 
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mitir el mayor numero posible de trabajadores y de no bachilleres; el prac- 
ticar metodos pedagogicos novedosos fundados particularmente en la interdis- 
ciplinariedad, y el orientar sus ensenanzas y sus investigaciones al estudio del 
mundo contemporaneo. 

Hoy dia, las dos terceras partes aproximadamente de los estudiantes son 
asalariados y la mitad son no bachilleres. 

Varias innovaciones experimentadas en Vincennes han sido adoptadas por 
otras universidades francesas, en especial la organization de los estudios en 
«unidades de valor» (10 por ano para un estudiante a plena jornada), la po- 
sibilidad de que los estudiantes escojan libremente una parte importante de 
sus materias fuera de su departamento principal, etc. 

Ciertas caracteristicas siguen siendo por el momento peculiares de Vin¬ 
cennes, sobre todo la sustitucion de la ensenanza magistral y de los examenes 
por formas diversas de trabajo en equipo, donde el papel del que ensena es 
mas bien el de un consejero encargado de animar y coordinar el trabajo de 
peqjjehos grupos semiautdnomos; muchos de tales trabajos constituyen inves¬ 
tigaciones sobre temas escogidos por los estudiantes. 

La experiencia de Vincennes se inspira en las ideas siguientes: 

1) La apertura de la universidad a quienes no son necesariamente ba¬ 
chilleres da la posibilidad de proseguir estudios a las personas que forman 
parte del mundo del trabajo. 2) Esta confrontation entre el joven estudiante 
que sale de la escuela secundaria sin tener una experiencia profesional y el 
adulto que conoce muy de cerca los problemas concretos de una profesion, 
evita que la ensenanza tome un aspecto abstracto y descarnado. 3) La pre¬ 
sentation de la materia ensenada sintoniza en gran parte con la manera como 
el estudiante la ve; su interes, sus aptitudes y sus realizaciones son mas de- 
cisivos para el avance de los estudios que el orden estatico de los cursos. Asi, 
el curso a seguir se convierte mas en un proceso de investigation que en una 
acumulacion de conocimientos. 4) La simultaneidad de una formacion inicial 
y de una formacion de reciclaje permite una mezcla de ideas y de conoci¬ 
mientos que no se encuentra en la universidad tradicional. 

2. La reforma tendente en la Republica Arabe de Egipto a la mutacion 
de los institutes superiores de tecnologia y a su fusion en una Universidad 
Tecnologica, ilustra una busqueda interesante de vfas alternativas en la ense¬ 
nanza superior. Habiendo desempenado, durante un cierto periodo de des- 
arrollo, un papel positivo en la formacion de los cuadros tecnicos, a estos ins¬ 
titutes se les confia ahora la tarea de constituir centros de impulsion y reno¬ 
vation de las relaciones entre ciertos sectores de la ensenanza y la industria na¬ 
tional en plena mutacion. 

3. Un colegio de Filadelfia (Estados Unidos) —el Parkway Programme — 
utiliza las actividades de la comunidad y las competencias de sus miembros 
activos como parte integrante de su programa. Los alumnos aprenden en sus 
puestos de trabajo —una fabrica, un garaje, un bufete de abogado, la redac¬ 
tion de un periodico, los museos, las galenas de arte—, donde un especialis- 
ta les inicia. Estas experiencias se articulan en un programa de trabajo edu- 
cativo m4s estructurado, llevado en los locales mismos de la escuela, aunque 
elaborado en gran medida a base de la discusion entre docentes y alumnos. 
No extste ningun criterio para la admision; los alumnos se escogen por sor- 
teo al azar. 

4. El ejemplo de la India demuestra que, en un pais en vias de desarro- 
Ilo, la ensenanza superior solo puede alcanzar un gran desarrollo si se crea 
un pequeno numero de centros de estudios avanzados al nivel internatio¬ 
nal mas alto. Se considers que sin un sector central bien organizado, la de- 
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mocratizacidn de la ensenanza pondrla gravemente en peligro la utilidad y 
la calidad del conjunto del sistema y retardarla todo el desarrollo. Los «cen- 
tros de estudios avanzados» constituyen un elemento importante del nucleo 
central de la ensenanza superior en la India. Tales centros han sido creados 
en 1963 por la University Grants Commission tras consulta con las universi- 
dades. Se cuenta actualmente con 30 centros, de los que 17 estan consagrados 
a las disciplinas cientificas, y 13, a las letras y a las ciencias sociales. Estos 
centros han recibido una ayuda sustancial de Ja Unesco, del Reino Unido y 
de la U. R. S. S. No s61o deben hacer que se eleve el nivel de los estudios 
universitarios, sino, ademas, suscitar la creacion de un mayor numero de cen¬ 
tros de excelencia, desempenando asi la funcidn de «educadores de excelen- 
cia». Aparte de los centros de estudios avanzados, este nucleo comprende seis 
institutos de tecnologia que han gozado de una ayuda importante de los pal- 
ses desarrollados. Estos institutos de tecnologia cuentan con 10.000 matricu- 
lados, o sea el 5 % aproximadamente del numero total de alumnos ma- 
triculados en tecnologia. Es preciso destacar tambien algunas universidades 
agricolas creadas en cooperacion con Estados Unidos, as! como un instituto 
de medicina para la totalidad del pals. 

5. Ciertas universidades buscan diversos medios de abrir sus puertas a 
capas mas extensas de la sociedad. En Polonta, por ejemplo, existe una red 
muy amplia de cursos por correspondencia —para casi todas las especialida- 
des— que constituye la via principal de la «apertura» del sistema postsecun- 
dario, Los estudiantes matriculados en estos cursos disfrutan toda una serie 
de facilidades —entre otras, de vacaciones pagadas especiales— que les per- 
miten proseguir sus estudios y al mismo tiempo seguir formando parte del 
sector de Ja produccion. Instituciones de ensenanza superior por corresponden¬ 
cia o por cursos noctumos en estrecha conexion con grandes fabricas permiten 
a los trabajadores proseguir estudios, bien continuando su trabajo, bien alter- 
nando perlodos de estudio y perlodos de produccidn. 


11 


Criterios de acceso 

Principio: El acceso a los diferentes tipos de ensenanza y a las 
funciones profesionales deberia depender exclusivamente de los co~ 
nocimientos, capacidades y aptitudes de cad a uno, sin que se esta- 
blezca una jerarquia rigida entre los conoc'tmientos escolares y la 
experiencia adquirida por la practica profesional o el estudio per¬ 
sonal. 

Consider andos: 

Hasta ahora no se ha efectuado generalmente ningun cambio 
esencial de los modos tradicionales de seleccion, de control de los 
conocimientos y de colacion de grados. Solo se puede progresar a 
traves de los sucesivos niveles siguiendo una senda determinada y 
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franqueando una serie de barreras. Sin embargo, numerosos datos 
nuevos (origen, edad y destino de los alumnos y de los estudiantes, 
contenido de los programas, metodos de ensenanza) exigen modifi- 
car los procedimientos de seleccion, de evaluacion y de orientacion. 

De modo mas general, el concepto de educacion permanente, 
que excluye toda idea de seleccion prematura y definitiva, esta 11a- 
mado a transformar el sentido de los procedimientos de promotion 
y de certification y a aumentar considerablemente el valor de las 
competencias reales, de las aptitudes y de las motivaciones en rela¬ 
tion a las notas, al curso y al bagaje escolar. 


Recomendacioti: 

A medida que los sistemas de educacion se diversifiquen y se 
multipliquen las vias de acceso, de salida y de reinsertion, la ob- 
tencion de diplomas y titulos universitarios deberia estar cada vez 
menos ligada a la realization de unos cursos determinados; los exa- 
menes deberian servir esencialmente para comparar las competen¬ 
cias logradas, en condiciones diferentes, por sujetos de proceden- 
cias diversas, para marcar no una meta sino un punto de partida 
y para ayudar a que cada uno se juzgue a si mismo acerca de la 
eficacia de sirs metodos de estudio; los procedimientos de evalua¬ 
cion deberian tender a medir tan to los avances personales del su- 
jeto como el grado de conformidad de su saber con las normas 
preestablecidas. 


Comentario: 

Una evaluacion real de los resultados obtenidos por el alumno 
o el estudiante debe fundarse menos en las indicaciones sumarias 
proporcionadas por un examen que en la observation de su trabajo 
durante todo el periodo de estudio considerado. Debe tener en cuen- 
ta mas el desenvolvimiento de las capacidades intelectuales (razo- 
namiento y juicio critico, aptitud para resolver problemas) que el 
volumen de los conocimientos almacenados. Los modernos metodos 
de aprendizaje (ensenanza programada o asistida por ordenador, en¬ 
senanza televisada, laboratorios de lenguas y otros medios autodi- 
dacticos) permiten organizar los examenes de un modo diferente. 
Por ultimo, es de prever que la atribucion de puestos de trabajo 
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se hard cada dia mas a menudo en funcion no de diplomas escola- 
res o universitarios producidos por los candidates, sino sobre la 
base de una evaluacion concreta de su aptitud para realizar tales o 
cuales funciones, siendo con esta optica asumida la responsabilidad 
de la seleccion principalmente por los patronos. En una palabra, si 
la evaluacion y el control de los resultados obtenidos se realiza de 
otra manera, los examenes podran entonces jugar el papel de ins- 
trumento de liberation de los habitos de ensenanza ancestrales y 
de los criterios de cualificacion profesional. 


Caso ilustrativo: 

En Sttecia se ha suprimido el examen final del ciclo secundario y el ac- 
ceso a la ensenanza superior ya no esta condicionado por la superacion de 
pruebas de tipo tradicional. Comunmente se recurre a metodos muy diversos 
para evaluar las facultades del sujeto, pudiendo este incluso escoger el demos- 
trar sus capacidades por la filmacion de un cortometraje o la grabacion de 
una banda magnetica, la presentation de una coleccion de poemas, de un cua- 
dro, de una escukura o de un proyecto urbanistico. 


12 


La educacidn de los adultos 

Principio: El result ado normal del proceso educativo es la edu- 
cacion de los adultos. 


Consider andos: 

La educacion de los adultos responde a multiples definiciones: 
es el sustitutivo de la educacidn primariapara una gran parte de los 
adultos en el mundo; es el complemento de la educacidn elemental 
o profesional para numerosos individuos que solo han recibido una 
ensenanza muy incompleta; prolonga la educacidn de aquellos a 
quienes ayuda a hacer frente a las exigencias nuevas de su medio 
ambiente; perfecciona la educacidn de quienes poseen una forma- 
cion de alto nivel; constituye, en fin, un modo de expresion indi¬ 
vidual para todos. Algunos aspectos pueden ser mas importantes que 
otros en tal o en cual pais, pero todos tienen su razon de ser por 
doquier. Ya no es posible ni limitar la educacidn de los adultos al 
nivel rudimentario, ni encerrarla en el marco de una educacidn «cul- 
tural» para uso de una minoria. 


Faure, 19 
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La education de los adultos reviste una importancia particular 
en la medida en que constituye un factor determinante del exito 
de las actividades escolares de los no adultos: en efecto, no se puede 
disociar la enseiianza primaria de los ninos —objetivo primor¬ 
dial— del nivel educativo de los padres; en un ambiente de anal- 
fabetismo no podran prepararse bien las generaciones nuevas. A1 
depender el desenvolvimiento de la educacion de la plena utiliza¬ 
tion de todos los que son capaces de ensenar o de contribuir a la 
formation de otro, es intensificando la educacion de los adultos 
como se llegara a incrementar el numero de cuadros con vocation 
para realizar estos objetivos educativos. Interesa, por tanto, no con- 
traponer nunca.la educacion de los adultos a la educacion de los 
ninos y de los jovenes: el concepto de una educacion global tras- 
ciende esta aparente contradiction y coloca sus dos polos, paralela 
y simultaneamente, al servicio de los objetivos comunes de la educa¬ 
cion en sentido lato. 

De aqul se deduce que la educacion de los adultos no puede 
permanecer por mas tiempo, en ninguna sociedad, como un sector 
marginal, y que debe reservarsele un lugar bien claro en las politi- 
cas y en los presupuestos de educacion, lo que implica una articu- 
lacion sdlida entre la ensenanza escolar y la educacion extraescolar. 


Recomendacion: 

Hacer del desarrollo rapido de la educacion de los adultos, es¬ 
colar y extraescolar, uno de los objetivos primordiales de la estra- 
tegia educativa en los diez anos proximos. 


Comentario: 

Dado el deficit que existe en relation con las necesidades edu- 
cativas y culturales de los adultos, lo que se trata de dar en este 
campo no son pasos, sino verdaderos saltos; esto solo sera posible 
a condition de recurrir a los esfuerzos y recursos de todos tanto en 
la esfera privada como publica, lo mismo individual que colectiva- 
mente, es decir: 

— utilizando la totalidad de los establetimientos escolares exis- 
tentes (escuelas primarias pero tambien los establetimientos 
secundarios y tecnicos) para la educacion de los adultos; 
abriendo a los adultos el acceso a los establetimientos de 
ensenanza superior; 
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— creando instituciones especiales para la education de los adul- 
tos o armonizando las actividades de tipo extraescolar para 
facilitar la insertion de aquellos en la vida y el ejercicio de 
sus funciones de ciudadanos, de productores, de consumido- 
res, de padres; 

— creando condiciones favorables a la organization de activi¬ 
dades educativas, colectivas o individuals; fomentando la 
autodidaxia; desarrollando iniciativas espontaneas; poniendo 
el conjunto de los medios de education a disposition del 
maximo numero de adultos. 

Esta action tridimensional no podria concebirse sin las aporta- 
ciones financieras y tecnicas de los poderes publicos y del sector 
economico (industrial y agricola). Pero una gran parte de los esfuer- 
zos a realizar en este dominio corresponde a la iniciativa de los 
grupos, asociaciones e individuos. Esta funcion de la iniciativa pri- 
vada constituye una garantia esencial del respeto a las libertades y 
pluralidades y favorece la innovation pedagogica. 


Casos ilustrativos: 

En Yugoslavia, las universidades obreras son un tipo de instituciones 
para la educacion de los adultos en donde se trata de dar respuesta a mu- 
chas cuestiones que se plantean hoy dfa en el campo de la educacion. Aque- 
Uas tienen un caracter a la vez escolar y extraescolar, estan abiertas a todos 
los adultos, independientemente de su formation anterior, siendo el criterio 
unico de admision el conjunto de las aptitudes individuales de cada uno. Se 
pueden seguir en ellas cursos de todos los niveles, desde la ensenanza elemen¬ 
tal a la ensenanza de matertas muy especializadas para los obreros altamente 
cualificados. Multiples posibilidades se ofrecen a cada alumno en la formu¬ 
lation de su propio programa de estudios: puede, por ejemplo, combinar par¬ 
tes de cursos diferentes o bien utilizar paralelamente los metodos colectivos 
(grupos de trabajo, sobre todo) y los metodos individuales (autodidactismo y 
«estudio de casos»). Se encuentran all! programas adaptados al medio ambien- 
te, diversificados segun las colectividades y los individuos, y establecidos so- 
bre la base de un analisis previo de las necesidades socio-economicas y educa¬ 
tivas del ambiente y de los discentes. Se concede una importancia igual a la 
educacion funcional (con fines profesionales, dvicos y sociales) y al espar- 
cimiento general y cultural de los obreros, etc. 

2. El ejemplo de Suecia (excepcional indudablemente) muestra la exten¬ 
sion que reviste yo hoy dia, en ciertas circunstancias, la educacion de los adultos. 
En este pais, durante el ano fiscal 1970-71, se han registrado: 1,6 millones de 
participantes adultos en los circulos de estudios; 170,000 matriculados_ en los 
cursos de educacion de adultos (a nivel local o national); 30.000 asistentes 
a los cursos de las universidades populares; mas de 100.000 participantes cn 
cursos de adaptation profesional; cerca de 11.000 inscritos en los cursos orga- 
nizados por las organizaciones de asalariados. El numero total de los que se han 
beneficiado de los esfuerzos desplegados por la colectividad a fin de asegurar 
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el desenvolvimiento de la educacion de los adultos ha sido, pues, de cerca de 
dos millones de personas (siendo 5.500.000 el numero de adultos de mas 
de veinte anos). 


13 


Alfabetizacion 

Principio: La alfabetizacion no es mas que un «momento» y 
un «elemento» de la educacion de los adultos. 


Considerand os: 

Durante mucho tiempo, la alfabetizacion ha estado separada e 
incluso contrapuesta a la educacion de los adultos. Se la ha consi- 
derado corao concurrente de la ensenanza primaria. La adquisicion 
de la lectura y la escritura se consideraba como opuesta a los demas 
modos de diseminacion de los conocimientos, asf como a la adqui¬ 
sicion de aptitudes y de modos de comportamiento (savoir faire). 
Durante mucho tiempo, la alfabetizacion ha sido concebida como un 
fin en si misma. 

La alfabetizacion de los adultos, cuyos efectos educativos eran 
generalmente poco duraderos, se hallaba por otra parte impregnada 
de folklore e incluso de demagogia polftica. El nexo entre los pro- 
gramas de alfabetizacion y los objetivos del desarrollo era muy laso; 
la alfabetizacion no se insertaba en el medio ambiente. 


Recomendacion: 

Debe asignarse un lugar importante a la alfabetizacion en todo 
programa concerniente a las poblaciones adultas en todos los pai- 
ses donde exista todavfa un amplio analfabetismo. La accion debe 
orientarse en dos sentidos: con prioridad hacia la alfabetizacion 
funcioiial de las categorias de la poblacion activa fuertemente ne- 
cesitadas de ella; hacia la alfabetizacion masiva cuando las condi- 
ciones se presten a ello, y alii sobre todo donde las condiciones 
sociales del desarrollo —politico, economico y cultural— favorez- 
can una participacion activa de grandes capas de la poblacidn. 
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Comentario: 

Toda action alfabetizadora mativada por y orientada hacia las salt- 
das debe articularse sobre los objetivos del desarrollo del pais o del 
medio ambiente. Su volumen debe ser proporcional al del esfuerzo 
del desarrollo socio-economico, cuya estrategia debe determinar la 
estrategia de la alfabetizacion. Esta no debe tender solo a difundir 
un medio de comunicacion, sino al mismo tiempo a divulgar cono- 
cimientos directamente utiles y modos de comportamiento. 

Una campana masiva de alfabetizacion se justifica en la medida 
en que ayuda a las poblaciones a participar en la transformation de 
su medio ambiente. Para evitar las decepciones del pasado interesa 
que los programas de alfabetizacion puestos en practica en numero- 
sos pafses esten ligados a la initiation a la vida civica y al trabajo. 
Estas campanas deberian ir precedidas, apoyadas, acompanadas y se- 
guidas de un amplio despliegue de information radiofonica y tele- 
visada. 


Caso ilustrativo: 

El principio en el que se inspira el programa de alfabetizacion funcional 
en Ispahan y Dez (Iran) es que fa alfabetizacion, para ser funcional, es decir, 
trazada a la medida de las dificultades que deben resolver los analfabetos, 
supone una auscultation, un estudio prof undo del medio ambiente que ha sido 
escogido como sector para la intervention. Asi es como se ha podido esta- 
blecer un abanico de programas especificos, distinguiendo los sectores de in- 
tervencidn segun una tipologia economica definida con arreglo a objetivos 
intermedios del desarrollo de las zonas del proyecto piloto, tal como razonable- 
mente cabia deducirlos de los objetivos generales del tercero y cuarto Plan 
nacional. En cada uno de estos sectores se ha juzgado posible identificar grupos 
socio-profesionales suficientemente homogeneos en cuanto a su situation laboral 
para plantearse exigencias comunes de cualificadon, y bastante numerosos para 
constituir equipos de trabajo. 

Para los dos ultimos ahos del proyecto piloto se han seleccionado asi quin¬ 
ce programas especificos, de acuerdo con las necesidades y las motivaciones 
de analfabetos provenientes de diferentes ambientes. Esta diversification de 
los programas se ha hecho a fin de asegurar la integracidn de todos los ele- 
mentos de la formation en un aprendizaje simultaneo que valore ante todo la 
formation profesional y tenga por objeto: la integration del aprendizaje de 
la lengua y de conocimientos t&nicos; la integration de las matematicas y ia 
tecnologia; la integration del diseno tecnico y el contenido tecnico'.^ Asi se 
integran los elementos de la intelectualizacidn (lectura, escritura, simbolos) 
con los elementos tecnicos, profesionales y socio-economicos. 

Aun cuando la evaluation del proyecto experimental no este terminada, 
los primeros resultados analizados segun los tests del ultimo ano son posi¬ 
tives y significativos en diversos dominios: pedagdgico (adquisicion de cono- 
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cimientos), practico (adopci6n de las medidas recomendadas en los programas 
agricolas), sociologico (actitud, apertura a la modernidad) e incluso economi- 
co (sector en el que las verificaciones deben todavla proseguir). 


14 


Autodidaxia 

Principio: La nueva etica de la educacidn tiende a hacer del in- 
dividuo el dueno y autor de su propio progreso cultural. La auto¬ 
didaxia, en especial la autodidaxia asistida, tiene un valor insusti- 
tuible en todo sistema educativo. 


Considerandos: 

La diversificacidn de las vias educativas, las mayores facilida- 
des que se ofrecen a quien trata de educarse por si mismo, todo 
confluye en nuestro tiempo a difundir la practica y a valorar el 
principio de la autodidaxia. Esta no nace, salvo excepciones, de una 
evolution espontanea del individuo. Aprender a aprender: la expre- 
sion no es un eslogan mas; significa un enfoque pedagogico que los 
ensenantes deben dominar si quieren poder transmitirlo a otros. 
Implica ademas la adquisicion de habitos de trabajo y el despertar 
de motivaciones que interesa formar desde la infancia y la adoles- 
cencia, con la ayuda de programas y metodos escolares y universi- 
tarios. Para poder concretar sus aspiraciones a la autodidaxia, cada 
uno debe poder encontrar no solo en la escuela y en la Universidad, 
sino en todos los lugares y circunstancias donde sea posible, moda- 
lidades e instrumentos adecuados para hacer del estudio personal 
una actividad fecunda. La adquisicion de los mecanismos de apren- 
dizaje autonomo y la disponibilidad de amplios medios auxiliares 
aumentan mucho la eficacia del estudio solitario. A este respecto, 
si no se quiere permanecer al nivel de meras declaraciones de inten- 
cion, interesa que en los presupuestos de education se asignen cre- 
ditos suficientes para desarrollar la autodidaxia. 


Recomendacion: 

Insertar en todos los sistemas de education, instituciones y ser- 
vicios encargados de ayudar al aprendizaje individual: laboratories 
de idiomas o de formation tecnica, centros de documentacidn, bi- 
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bliotecas y servicios bibliotecarios diversos, bancos de datos, auxi- 
liarcs de ensenanza programada e individualizada, auxiliares audio- 
visuales, etc. 


Comentario: 

Objetivo hasta ahora descuidado con demasiada frecuencia, el 
autodidactismo tiene tambien su puesto en las estrategias educativas 
de todos los pafses, aun cuando actualmente se hallen todavfa mal 
equipados para responder a aquel. Lo esencial es adoptar medidas 
concretas en este sentido, incluso limitandolas en una primera eta- 
pa, si fuera necesario, a las necesidades de las categorxas prioritarias. 


Caso ilustrativo: 

De una encuesta realizada por el profesor Allen Tough y sus colaborado- 
res (Ontario Institute for Studies in Education) con varios centenares de ado- 
lescentes y de adultos practicantes o que habian practicado la autodidaxia, 
resulta que la instruccion autodirigida se halla muy extendida en todos los 
ambientes socio-economicos, y que puede aportarsele una ayuda eficaz desde 
la infancia. Instruccion autodirigida no es sindnimo de instruccion individua¬ 
lizada. No excluye en forma alguna la participacion en una ensenanza colec- 
tiva. Pero es entonces el sujeto mismo el que toma esta iniciativa, quien es- 
coge los canales por donde decide pasar, las personas cuyo concurso recaba, 
y es el mismo quien evalua la validez de los resultados obtenidos. El estudio 
del profesor Tough muestra tambidn la amplitud de la gama de competencias 
a las. cuales el autodidacta puede recurrir en el curso de su investigacidn: 
no se limita ni mucho menos a los profesores y a los bibliotecarios, ya que 
en este enfoque innumerables «profanos» pueden set una fuente de saber. 


15 


Tecnologta educativa 

Principio: El e fee to acelerador y multiplicador de las nuevas 
teen teas de reproduccion y de comunicacion es una condicion pri¬ 
mordial para la realizacion de la mayorta de las innovaciones. 


Considerandos: 

Hasta ahora los sistemas escolares no han podido hacer uso casi 
nunca de las posibilidades nuevas que les ofrece el progreso tecno- 
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logico y los descubrimientos cientfficos a no ser de una manera ais- 
lada y de artesania.. En su aplicacion a la education, los nuevos 
materiales han sido confinados a tareas marginales, de registro, de 
repetition o de distribucion en el interior de antiguas configuracio- 
nes. Paralelamente, algunas reformas estructurales, al no haber ido 
asociadas desde su origen al desarrollo de innovaciones tecnologi- 
cas, han fracasado o se han desorientado. Sin embargo, el empleo 
sistematico de la tecnologfa educativa ha permitido ya, en ciertos 
casos, ganar tiempo respecto de los planes primitivos de desarrollo 
educativo; en otros casos se ha logrado redistribuir y emplear me- 
jor el personal docente calificado; en otros, finalmente, mejorar el 
rendimiento interno del sistema reduciendo el numero de repeticio- 
nes y abandonos de las ensenanzas. 


Recomendacion: 

1) Que desde el primer momento se tenga en cuenta en la 
concepcion y planificacion general de los sistemas educativos la con¬ 
tribution posible de las tecnicas nuevas, con la perspectiva de 
un proceso unificado que busque la maxima eficacia de los medios 
y recursos disponibles. 

2) Que se adopten, para la puesta en practica de sistemas con 
soporte tecnologico, estrategias diferenciadas segun el nivel de des¬ 
arrollo e'conomico. 


Comentario: 

Esto significa que la estrategia adoptada en materia de tecno¬ 
logfa educativa debe depender: de la naturaleza del sistema de edu¬ 
cacion, de los recursos de que este disponga, del tipo de medios 
tecnologicos aplicados y del sector educativo al que se apliquen. 

La integration de la tecnologfa (tanto al nivel del individuo que 
estudia, del grupo que aprende, de la institucion educativa o de la 
comunidad nacional) deberfa permitir la evolucion de los sistemas 
educativos hacia «sistemas abiertos», introduciendo en ellos redes 
de distribucion de informacion cada vez mas numerosas, memorias 
mas potentes y mecanismos de control y de evaluacion de eficacia 
creciente. En lo que concierne a la eleccion de medios tecnologicos, 
la solucion de los «multi-media», es decir, de un conjunto de me- 
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dios utilizados de un modo concertado e integrado, presenta ventajas 
considerables. 

Instrumentos de distribution instantanea, generalizada y barata, 
como la radio, deberfan emplearse con mayor amplitud para la en¬ 
senanza de masas, sobre todo al nivel de la ensenanza elemental y 
rural; en cambio, los sistemas de comunicacidn avanzados, que pre- 
cisan de una combination de soportes, podrfan utilmente implan- 
tarse en pafses o a niveles donde puedan ser a la vez financiados 
e integrados (por ejemplo, la ensenanza tecnica superior). Finalmen- 
te, las tecnologfas adaptadas originales (tecnologfas intermedias) de¬ 
berfan desarrollarse y utilizarse mucho mas que hasta ahora; debe¬ 
rfan fomentarse in situ en los casos en que la prioridad se otorga 
al desarrollo del medio ambiente. 

La tecnologfa educativa deberfa, en primer Iugar, aplicarse en 
los sectores menos agobiados por estructuras arcaicas que amenazan 
con provocar bruscos rechazos (sectores extraescolares, ensenanza a 
distancia), e incluso en los sectores sometidos a revision urgente 
como consecuencia de fuertes presiones exteriores (ensenanza tec¬ 
nica, ensenanza superior). Para la education escolar, los sistemas 
fundados en la integration de los medios tecnologicos constituyen 
una solution de recambio allf donde la expansion de los sistemas 
tradicionales se revele imposible. 

Casos ilustrativos: 

1. La experiencia TEVEC, en Quebec (Canada) tenfa como objetivo ge¬ 
neral la formacion hasta el nivel del noveno ano de ensenanza de la pobla- 
cion adulta que habfa permanecido hasta entonces por debajo de ese nivel. 

El programa de formacion asociaba dos tipos de contenido: de una parte, 
las materias llamadas «escolares» (frances, ingles y matematicas), de otra, un 
tema sodo-economico-cultural escogido dentro de uno de los sectores siguien- 
tes: sanidad, justicia, participacidn, asistencia social, asambleas, etc. La fina- 
lidad perseguida era favorecer la comprension y el dominio de las^ condicio- 
nes de existencia en una sociedad en rapida transformacion socio-economica. 

En el piano pedagogico, la idea fundamental del experimento era conju- 
gar diferentes medios a fin de veneer mejor la inercia de la poblacion. Los 
medio utilizados han sido: sesiones de television, de una duracion de noventa 
minutos cada una, cinco dfas por semana; cursos por correspondencia (15.000 
cartas-respuesta como promedio diario); contactos directos entre participantes 
y profesores; visitas sistematicas a domicilio (cada tres semanas); telecltibs ,jsema- 
nales, con discusion de un tema-impacto sugerido por una emision. Seguh los 
sondeos efectuados, se calcula que unas 35.000 personas han seguido regular- 
mente las emisiones, y que 110.000 personas las han presendado mas de una 
vez por semana. 

Esta experiencia parece novedosa y ejemplar; su alcance ha llegado a toda 
una region, ha desbordado una formacion de tipo exclusivamente escolar; ha 
conjugado diferentes medios de accion y de transmision, y ha conectado la 
investigacion con la accion. 
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2. En la Union Sovietica existen emisiones especiales de television que 
diariamente (entre dnco y ocho horas cada dia) van dirigidas a los alumnos 
y maestros. Cientificos eminentes, pedagogos, psicdlogos, cspecialistas en los 
diversos problemas que plantea la ensenanza escolar, participan en las emi¬ 
siones destinadas a los maestros. Por otra parte, los alumnos tienen la po- 
sibilidad de profundizar los conocimientos adquiridos en la escuela sobre las 
materias mas dificiles y mas importantes del programa escolar. Debemos tarn 
biOn mencionar las numerosas emisiones de radio y television destinadas a 
los padres a fin de darles a conocer los grandes principios de la education 
familiar y las bases de la psicologia del nino y del adolescente. 


16 


Aplicacidn de nuevas tecnicas 

Principio: La aplicacidn atnplia y eficaz de las tecnologias edu - 
cativas sdlo es posible si se desarrolla, para acogerlas, un vasto mo- 
vimiento en el seno del sistema educativo. 


Considerandos: 

No basta con adaptar las estructuras educativas a la introduc- 
cion de las tecnologias nuevas. Es preciso preparar tambien para 
ello a los ensenantes; es necesario, en fin, tomar las disposiciones 
financieras adecuadas. 


Recomendacion: 

1) Modificar los programas de formadon pedagogica en for¬ 
ma que los ensenantes estdn dispuestos a asumir las funciones y 
los papeles nuevos que puedan incumbirles como resultado de la 
difusidn de las tecnologias educativas. 

2) Reservar una parte del crecimiento del presupuesto de edu¬ 
cacion al desarrollo racional de las nuevas tecnicas. 


Comentario: 

Haria falta utilizar sistematicamente todos los recursos de la 
tecnologia educativa en los institutos para la formadon del perso¬ 
nal docente, y transformar progresivamente estos en institutos de 
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formacion permanente abiertos con mayor amplitud a todas las per¬ 
sonas venidas de otros sectores de la actividad y llamadas a cumplir 
las tareas educativas en jornada incompleta o de duracidn limita- 
da. Tratandose de la formacion profesional de los educadores, ha- 
rfa falta poner gran cuidado en prepararles para su papel de direc¬ 
tives en el seno de esta tecnologfa nueva, e igualmente es necesario 
formar a todos los niveles especialistas en revision de los objetivos 
y programas, en organization de sistemas, en evaluation y contro- 
troles, en orientation escolar y aprendizaje, en production de medios 
educativos impresos, programados y visuales, en tecnicas de anima¬ 
tion de grupos, etc., asi como tecnicos en la edition, en la produc¬ 
tion y en el mantenimiento. 

Por otra parte, las autoridades nacionales deberfan adoptar me- 
didas para que una parte del crecimiento anual regular de los pre- 
supuestos de education determinada de antemano (por ejemplo, la 
mitad de este aumento durante varios anos), se reserve para la puesta 
a punto de los medios mas idoneos de aumentar rapidamente la efi- 
cacia del sistema educativo. 


Caso ilustrativo: 

En Costa de Marf'tl, el programa que tiene por finalidad conseguir la edu- 
cacion primaria por medio de la television es un buen ejemplo de elaboration 
global y de cambio radical obtenido por la introduction masiva de las nuevas 
tecnologias. Sus objetivos, tal como han sido definidos en el Plan quinquenal, 
son realizar la education fundamental de todos los ninos escolarizables gra- 
cias a la utilization sistematica de la television y dotar de este medio al con- 
junto de la poblacion, permitiendole asf disponer de un instrumento de co- 
municacidn que favorece la unification cultural y politica de la nacion. 

El programa preve, para 1980, la entrada en servicio de 16.500 aulas equi- 
padas con television que reuniran en torno a su receptor las clases de primer 
grado, las actividades educativas destinadas a los jdvenes de trece a diecisiete 
anos y las actividades culturales de educacidn permanente y de informacidn 
destinadas a la totalidad de la poblacion adulfa. 

El programa preve igualmente que el numero de alumnos de ensenanza 
primaria, que era de 406.000 en 1969, pase a 830.000 en 1980 (de 371.000 
a 720.000 sdlo en la ensenanza publica). En 1980, el aumento de nuevos ins- 
critos se corresponded con el crecimiento demogtifico (5.000 ninos mis cada 
ano llegan a la edad de seis anos); la. escolarizacidn total de la clase entre 
seis y once anos se alcanzara, por consiguiente, hacia 1986, y todos los ninos 
recibiran entonces una ensenanza televisual. 

El coste unitario anual de un alumno, incluida la utilization de la tele- 
visidn y la cualificacidn de los maestros se elevarfa de 13.500 F.CFA (en 1967, 
fecha del estudio) a 18,500 F.CFA. Pero este aumento parece estar compensado 
por la adoption de la promotion automatica y por la disminucion de los aban- 
donos. Pero, aun admitiendo un cierto porcentaje de repeticiones y abandonos, 
la economfa conseguida seria grande y el Banco Mundial ha calculado que el 
mantenimiento del sistema traditional costaria a Costa de Marfil un 44 % mis 
que la adopci6n del sistema de education televisual. 
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Durante la fase de preparation, estudios de orden socio-economico, pedago- 
gico y tecnico han precedido a la planificacion detallada del conjunto del pro- 
yecto. Para dar un fundamento solido a este programa se ha debido establecer 
una nueva infraestructura para la experimentarion pedagogica y la production 
de los programas. Paralelamente se han llevado a cabo investigaciones sobre 
los contenidos, los metodos y los cambios inevitables que afectaran a las cons- 
trucciones escolares. 

La utilization progresiva de la television para un numero creciente de en- 
senados ha tenido la consecuencia de innovadones tales como la promotion 
automdtica de los alumnos y la formation de profesores mejor cualificados, 
que ha exigido la creation de un programa intensivo de formadon de los en- 
senantes. Esta formadon ha habido que modificarla. Por una parte, desde el 
punto de vista del metodo, dado que la television sustituia a los procedimien- 
tos tradicionales de ensenanza, por otra parte, desde el punto de vista del 
contenido, porque los ensenantes deben redbir una formacion acerca del uso 
de las tecnicas audio-visuales, la psicologfa de la comunicacion, la dinamica de 
grupo, las actividades postescolares, las nuevas tecnicas de evaluation, etc. 

A1 mismo tiempo, y como una consecuencia, la organizacion de las clases 
y la disposicion de los cursos correspondientes a los nuevos programas han 
sido modificadas. 

Esta serie de modificaciones sera enteramente reproducida al nivel de la 
ensenanza secundaria, de modo que responda a las^ necesidades de quienes 
habian recibido en la escuela primaria una instruction de caracter muy dife- 
rente. Ademas, la introduccion de la television influira sobre la educacion y 
la formacion extraescolares; todos los ministerios responsables de actividades 
en este dominio deberan, por tanto, modificar sus procedimientos. 


17 


Identidad de la funcion docente 

Principio: ha profesion docente no estard en situacion de des- 
empenar su mision en el futuro sino a condicion de estar dotada y 
de dotarse a si misma de una estructura mejor adaptada a la natu- 
raleza de los sistemas de educacion modernos. 


Consider andos: 

La multiplicacidn y la diversificacion de las actividades educati- 
vas acarreara necesariamente el aumento del numero de educadores. 
Este aumento parece inevitable, pero tambien deseable. Lo impor- 
tante es que el aumento de los resultados sea proporcionado al au¬ 
mento de los gastos en personal docente. Hasta ahora, el crecimiento 
continuo de los gastos salariales ha ido en detrimento de los gas¬ 
tos de equipo y, naturalmente, de los gastos afectados a la innova- 
cion y a la investigacion. Es preciso por tanto buscar formas de 
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ensenanza de la mayor «rentabilidad» posible, si no se quiere que 
los gastos de funcionamiento alcancen un nivel tan alto que impida 
la modernization de los sistemas educativos. Esta es una condition 
esencial para la elevation del prestigio social y la valoracion de los 
docentes en las sociedades contemporaneas. 

La distincion entre profesores de instituto, maestros de ensenan- 
zas tecnicas, monitores secundarios, profesores de universidad, et¬ 
cetera, no deberfa implicar ninguna jerarquizacion. Ni la escala de 
retribuciones, ni los sistemas de promocion deberlan depender del 
tipo de ensenanza, pudiendo ser alcanzado el nivel mds alto en to- 
dos los sectores de la educacion y debiendo depender unicamente 
de la valla personal del docente. Idealmente, la funcion del docente 
es la misma y reviste la misma dignidad cualquiera que sea el sec¬ 
tor de actividad en que se ejerza. 


Kecomendacion: 

Adoptar medidas en el piano legislative, profesional, sindical 
y social a fin de reducir gradualmente, y de acabar por abolir, las 
distinciones jerarquicas mantenidas sin razon valida entre las cate- 
gorias de docentes. 


Comentario: 

La funcion docente es siempre la misma en su esencia, en su 
nobleza y en su vocation. Sera tambien la misma en sus medios y 
en sus tecnicas, Cada uno escogera su especialidad segun la prefe- 
rencia que le lleve a dirigirse a inteligencias infantiles, o adolescen- 
tes, o adultas, o segun su gusto (que puede cambiar en los diferen- 
tes perfodos de su vida personal y familiar) de vivir en el campo 
o en una ciudad pequena, o en una metropoli, sin que el ascenso, 
con sus ventajas de dinero y de consideration, le haga gravitar ine- 
xorablemente hacia las ciudades mas grandes, hacia el establecimien- 
to con mayor matricula, hacia el ciclo mas alto o hacia el curso 
mas adelantado en cada ciclo. 


Caso ilustrativo: 

Segun las reglamentaciones en vigor, en contados sitios las diferencias 
de nivel de formacion y de remuneration entre los maestros de ensenanza pri- 
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maria y secundaria se han suprimido ya. En varios pafses (Dinamarca, Esta- 
dos Unidos, Reino Unido, Checoslovaquia, etc.), el nivel de formacion de 
las dos categorias de docentes es identico, impartiendose esta formacion en las 
universidades o en instituciones postsecundarias equivalentes. Muchos otros 
paises (Francia, Polonia, U. R. S. S., etc.) han emprendido la misma via, im- 
plantando la formacion de dichos maestros a nivel universitario. Por otra par¬ 
te, la importancia que hoy se reconoce a la formacion pedagogica de los pro- 
fesores de la ensenanza secundaria (ensenanza cuyo contenido y metodos son 
objeto de reformas generales) destaca —aunque insuficientemente— la natu- 
raleza fundamentalmente identica de la funcion docente lo mismo si se ejer- 
ce al nivel primario que al intermedio o secundario. 


18 


Formacion de los ensehantes 

Principio: Los educadores, una de cuyas tareas esenciales es ac- 
tualmente la de transformar las mentalidades y las cualificaciones 
inberentes a todas las profesiones, deberian ser los primeros dispues- 
tos a re pensar y transformar los criterios y los datos de la profesion 
docente, en la cual las funciones de educacion y animacion priman 
cada d'ta mas sobre las funciones de instruction. 

Considerandos: 

La distincion que existe actualmente entre la educacion formal 
y la informal, la educacion en la escuela y fuera de la escuela, la 
educacion de los ninos y la de los adultos, esta en camino de desapa- 
recer. Los estudiantes formados hoy continuaran ejerciendo su pro¬ 
fesion despues del ano 2000. Con esta perspectiva es como debe 
concebirse su formacion. 

Recomendacion: 

Modificar profundamente las condiciones de formacion de los 
ensenantes, a fin de formar esencialmente educadores mas que es- 
pecialistas en la transmision de conocimientos programados; adop- 
tar el principio de un primer ciclo de formacion acelerada seguido 
de ciclos de perfeccionamiento. 


Comentario: 

La formacion de los educadores del manana debera orientarse 
en dos direcciones: hacia la especializacion, para una cantidad de- 
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terminada de futuros profesionales de la educacidn preescolar), pe- 
dagogos escolares, maestros de ensenanzas tdcnicas, espedalistas en 
educacion de ninos con algun handicap, andragogos, etc.); hacia las 
funciones de educadores-animadores, para el conjunto de los «alum- 
nos-maestros», todos los cuales deben, al menos en principio, ser ca- 
paces de ejercer su actividad profesional a la vez con ninos y con 
adultos en la escuela y fuera de la escuela. 

Pero las competencias exigidas en el futuro en el dominio de 
la educacidn estan lejos de limitarse a esto. Habra necesidad de es- 
pecialistas en materiales de ensenanza, en equipos autodidacticos, en 
la utilizacion de las tecnicas educativas, en auxiliares audio-visua- 
les, etc., asi como de animadores de centros comunitarios, de psi- 
cologos, de administradores de un tipo nuevo, de espedalistas en 
analisis de sistemas, etc. 

Queda por decir que la mutacion fundamental que provoca la 
formacion de los educadores se refiere al hecho de que estos tendran 
en lo sucesivo como tarea esencial la de educar la personalidad y 
abrir el acceso al mundo real. 


Casos ilustrativos: 

1. En Etiopia, los profesores de ensenanza secundaria haran en lo suce¬ 
sivo cuatro anos de estudios universitarios (interrumpidos a la mitad por un 
ano de servicio efectivo); se piensa ahora reestructurar esta formacion y reem- 
plazar los dos ultimos anos por seis cursos de verano. Gracias a la utilizacion 
de los locales y del personal de la Universidad durante las vacaciones, el nu- 
mero de maestros all! acogidos se doblara y los estudiantes podran comenzar 
a ensenar dos anos antes. 

2. En Inglaterra, el Informe James sobre la reorganizacidn de la forma- 
ci6n de los maestros insiste esencialmente en la necesidad de intensificar la 
ensenanza y la formacion paralelamente al trabajo, recomendando que todos 
los maestros disfruten de una vacacion pagada durante un trimestre comple- 
to cada siete anos, y lo antes posible cada cinco anos. A esto se anadira un 
amplio programa de actividades de corta duration tambien paralelas a la ac¬ 
tividad normal. 

3. En las escuelas normales recientemente creadas con la ayuda de la 
Unesco en sets patses africanos (Camerun, Costa de Marfil, Etiopia, Liberia, 
Niger y Togo) se trata no solo de formar maestros encargados de una clase 
o de la ensenanza de tal o cual materia, sino de producir educadores rurales 
bien adaptados a las condiciones locales en las que estan llamados a trabajar 
y capaces de crear y organizar toda una serie de actividades de desarrollo 
comunitario. Las instituciones creadas en los seis palses en cuestion persiguen 
paralelamente dos objetivos: 

a) la formacidn de maestros rurales a la vez calificados para la educacion 
primaria adaptada a un pals esencialmente rural e iniciados en las actividades 
de animacion con vistas al desarrollo comunitario de manera que participen 
eficazmente en 61; 
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b) una action de reciclaje y de perfeccionamiento sobre el personal ya 
en funciones: inspectores primarios, consejeros pedagogicos, profesores de cur- 
sos normales, directores de escuelas y maestros primarios de todos los nive- 
les, a fin de informarles sobre la reforma pedagogica en curso e iniciarles 
en los nuevos metodos y tecnicas. 


19 

Educadores conventionales y no convencionales 

Principio: El desarrollo continuo del sector de la education tien- 
de a extenderla hasta alcanzar las dimensiones de una funcion de 
la sociedad toda, a la cual deben asociarse categorias cada vez mas 
numerosas de la poblacion. 


Consider andos: 

Dada la situation de la education en un gran numero de paises, 
es cierto que la adoption de tal principio estimularia poderosamen- 
te el desarrollo socio-economico y suscitaria un potente movimiento 
igualitario en interes de la justicia social. 


Recomendacion: 

Recurrir, ademas de a los ensenantes profesionales, a auxiliares 
y profesionales de otros dominios (obreros, tecnicos, mandos, etc.); 
recurrir tambien al concurso de alumnos y estudiantes, en conditio¬ 
ns tales que se eduquen ellos mismos al instruir a otros y se pene- 
tren de la idea de que toda adquisicion intelectual comporta, para 
su beneficiario, el deber de compartirla con otros. 


Comentario: 

En concreto, la cuestion que se plantea es la de aumentar el 
numero de auxiliares voluntaries o semivoluntarios en las activida- 
des escolares y educativas en general. Estos auxiliares tienen por 
mision no solo el asumir la maxima responsabilidad posible en los sec- 
tores que no pertenecen a la ensenanza, a fin de «permitir que los 
docentes se dediquen a ensenar», sino, ademas, el contribuir con su 
experiencia a la practica de la ensenanza. A este efecto deben re- 
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cibir una corta formacion complementaria necesaria para la ejecu- 
cion de las tareas educativas. 


Casos ilustrativos: 

1. El ejemplo de Estados Uttidos muestra que las atribuciones de los auxi- 
liares voluntaries pueden ser muy amplias: 


Ayuda volmtaria de los padres: 

Este papel Io desempenan generalmente madres de alumnos. Se les pueden 
confiar numerosas tareas: corregir copias, anotar redacciones o disertaciones, 
leer a pequenos grupos de ninos, confeccionar material educativo, vigilar a 
grupos de ninos en el terreno de juegos o en la cantina y, finalmente, ayudar 
al maestro de cualquier otra manera. 


Ayuda voluntaria de los tniembros de la comunidad: 

Esta ayuda viene proporcionada por personas que poseen competencias es- 
peciales: artesanos, opticos, fotografos, filatelicos, politicos, negociantes, agentes 
de seguros, policias, cocineros, lecheros, miembros de grupos minoritarios..., las 
posibilidades son infinitas. 


Ayuda voluntaria de los estudiantes: 

A partir de la idea de que ayudar al projimo a estudiar es una experien- 
cia enriquecedora para el que ensefia, numerosas escuelas dan ahora a los es¬ 
tudiantes la posibilidad de ensenar. 

2. Desde 1961, Cuba ha organizado un sistema de guarderia de ninos que 
recoge a 50.000 ninos de menos de cinco ahos; al principio, estas guarderias 
estaban a cargo casi exclusivamente de mujeres carentes de toda instruccion 
escolar o poco menos, y con mayor razon desprovistas de toda formacion es¬ 
pecial de jardines de infancia. Este personal paraprofesional no poseia mas 
que su propia experiencia y su buena disposicibn para recibir una formaci6n 
intensiva simultaneamente a su trabajo. 

Otra forma de ayuda es la suministrada por los padres que participan en 
los trabajos de mantenimiento: ebanisteria, pintura, costura, jardineria, etc. 


20 

Lugar del alumno en la vida escolar 

Principio: Contrariamente a las ideas y a las practicas tradicio - 
tjales } es la ensenanza la que debe adaptarse al enseiiado, no este 
quien debe plegarse a las reglas preestablecidas de la ensehanza. 


Faure, 20 
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Considerandos: 

El lugar asignado al ensenado en el proceso educativo es un 
criterio esencial de la naturaleza, del valor y de las finalidades de 
todo sistema de educacion. Esta determinado principalmente por el 
grado de libertad que se le reconoce, las normas de selection que 
se le aplican y la amplitud de las responsabilidades que el ensenado 
esta en condiciones de asumir. 


Kecomendacion: 

Declarar como principio que el ensenado ocupa el centro del 
acto educativo, que a medida que va adquiriendo madurez debe ser 
cada vez mas libre de decidir por si lo que quiere aprender y ade- 
mas donde quiere instruirse y formarse. Si en el piano del conte- 
nido y de los metodos el ensenado debe plegarse a ciertas obliga- 
ciones de orden pedagogico y socio-cultural, estas deberan definirse 
teniendo en cuenta sobre todo la libre eleccion, las disposiciones 
psicologicas y las motivaciones de quienes aprenden. 


Comentario: 

La libertad de eleccion de los alumnos va necesariamente para- 
lela con la aceptacion de ciertas responsabilidades para con ellos 
mismos y con la colectividad escolar. Deben ser estimulados desde 
su primera infancia a participar en la organization de la vida esco¬ 
lar. Deberian poder discutir las reglamentaciones que rigen sus de- 
beres y sus derechos, y estas reglamentaciones deberian gradualmen- 
te perder rigidez. 

El mismo razonamiento se aplica al contenido de la educacion 
y a los metodos educativos. El ensenado, sobre todo en edad adul- 
ta, debe ser libre para escoger el establecimiento de ensenanza al 
que desee asistir y el tipo de formation que quiera adquirir; debe 
poder entrar en el sistema educativo al nivel que le convenga y se- 
leccionar las materias facultativas y complementarias que le intere- 
sen. Sin embargo, en los establecimientos escolares el conjunto de 
las disciplinas obligatorias, o al menos una gran parte de ellas, vie- 
nen determinadas en funcion de los objetivos que el establecimien- 
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to se ha fijado desde el punto de vista del contenido de las disci- 
plinas y de consideraciones metodologicas generales. Pero esto no 
impide en forma alguna que se ampllen las posibilidades de opcion 
individual. 


Casos ilustrativos: 

1. Existen numerosos ejemplos de instituciones que estimulan a los estu- 
diantes a asumir la responsabilidad de su prop!a education. En las Gesamtsckulen 
de la Republica Federal de Alemania se esfuerzan por estimular en los alum- 
nos la capatidad de escoger sus propios caxninos, Uevandoles a formas de 
trabajo proximas a la vez a los estudios universitarios y a una formation pro- 
fesional moderna. Los alumnos no deciden al entrar en la escuela la natura- 
leza del diploma que pretenden adquirir. La ensenanza comprende tres cate- 
gorfas de materias: las materias de opcion principal (Studienfacker), las raa- 
terias complementarias (Orientierungf acker), las materias fundamentals (Gruttd- 
facker). La primera y segunda categorias (el nucleo} forman parte de la en¬ 
senanza que se considera necesaria para la adaptation del alumno a la socie- 
dad, pero estan, sin embargo, sujetas a opcion. Solo la tercera es obligatoria 
para todos, y contiene: formation dvica y social, artes plasticas o musica, 
gimnasia y religion, Pero existe una cierta libertad de election en cuanto a la 
importancia del trabajo que se consagre a cada rama. 

Para impedir que la election individual de las materias se haga en detrimento 
de una formation imprescindible para las necesidades de la sociedad, los 
alumnos tienen las obligaciones siguientes: por una parte, el nucleo debe com- 
prender la lengua materna, una lengua extranjera y una ciencia experimental, 
siendo escogidas estas dos ultimas bien en la categoria 1, bien en la catego- 
rfa 2; por otra parte, la escuela corrige las lagunas imponiendo con caracter 
forzoso ciertas materias. He aquf algunos ejemplos al respecto: 

Primer ejemplo .—Materias principales escogidas por el alumno: aleman, 
ingles, latfn, frances; materias complementarias impuestas por la escuela: ma¬ 
tematicas, quimica. 

Segundo ejemplo .—Materias principales escogidas: aleman, matematicas, 
fisica, quimica; materias complementarias: ingles, siendo la otra libre. 

Tercer ejemplo .—Materias principales escogidas: aleman, matematicas, in¬ 
gles, bioiogia; materias complementarias: a election libre del alumno, pues su 
primera election estaba suficientemente equilibrada. 

2. La Prior Weston Primary School de Londres ofrece un ejemplo notable 
de las transformations que comienzan a manifestarse, en el Reino Unido, 
dentro de la ensenanza primaria y sobre todo de la mayor importancia que 
adquiere el papel del personal docente, siguiendo las orientaciones del Informe 
Plowden, publicado en 1966. Centrada en el nino y sus actividades, la education 
se situa en un medio en el que no hay separation alguna entre clases, 
ni separation espacial, ni grupos de edades. Esta situada dentro de una 
«estructura abierta» que ofrece multiples areas de actividad: para el estudio, 
la lectura, las actividades artisticas y manuales, los juegos. Se puede encontrar 
en ella un conjunto compuesto de ninos de 3, 6 y 7 anos, trabajando sobre un 
mismo tema de matematicas (por ejemplo, toma, clasificacion y analisis de ias 
medidas y caracteristicas fisicas del grupo), en el que los alumnos mas despiertos 
aconsejan y ayudan a sus camaradas menos habiles. La distribution del tiempo 
es flexible y armoniosa: los alumnos pueden dedicar uno o varios dfas a exa- 
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minar y describir (por escrito, o en tdrminos matemdticos, o en pintura) un mis- 
mo tema u objeto, sin pasar a otro estudio hasta haber terminado completa- 
mente el precedente. La ensenanza de la lectura y de la escritura esta basada 
en elementos de int^r£s inmediato, personales o tornados del medio ambiente, 
dando mas importancia a la expresion creativa que a los ejercicios de manual. Se 
estimula la auto-disciplina fomentando la consideracidn por los demas, mediante 
la practica de las actividades cooperativas y la participacidn de los alumnos en 
numerosos aspectos de la organization de su trabajo. El director y los profesores 
mantienen un contacto frecuente con los padres, a los que se incita a tomar 
parte en la vida de la escuela e incluso a desempenar funciones auxiliares: 
vigilancia de los juegos, ayuda en los trabajos manuales, lectura en grupo, etc. 


21 

Responsabilidad de los alumnos 

Principio: Todo sistema que consista en facilitar servicios edu- 
cativos a una poblacion pasiva, toda reforma que no tenga como 
efecto el suscitar en la masa de los ensenados un proceso enddgeno 
de participacion activa, no puede lograr, en el caso mas favorable, 
sino exitos marginales. 


Recomendacion: 

Los ensenados, jovenes y adultos, deben poder ejercer responsa- 
bilidades en cuantct sujetos, no solo de su propia educacion, sino de 
la empresa educativa en su conjunto. 


Comentario: 

El grado de participacion en el acto educativo no aumenta solo 
en funcion de la edad del sujeto; difiere tambien naturalmente se- 
gun los sectores: la responsabilidad de quienes aprenden es maxi¬ 
ma para todo cuanto concierne a sus intereses sociales, culturales 
o materiales; es menor cuando se trata de programas y de metodos, 
y en general solo puede ser mas restringida en lo referente a cues- 
tiones financieras o al reclutamiento del personal docente. La par- 
ticipacion de los alumnos debe poder ejercerse por separado o en 
asociacion con los ensenantes, los padres y otros participantes. 
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Caso ilustrativo: 

En el marco de la accidn educativa, la participacidn no cesa de avanzar. 
Se ejerce en dominios diversos, se beneficia del apoyo de vigorosos defensores, 
pero choca a veces con una oposicion tenaz. Ciertas formas de participation 
(control, cogestion, autogestidn, etc.) existen a nivel de escuelas primarias y 
comunitarias, de establecimientos de ensenanza secundaria y tecnica, en el 
marco de ciertas instituciones para la education de adultos y de organismos 
externos a las instituciones escolares (a nivel nacional o provincial) encarga- 
dos de Ios problemas generales (programas educativos, investigacion, promo- 
cidn del personal docente, remuneracidn, inversiones, etc.). 

Pero es sobre todo en el seno de universidades repartidas por el mundo 
entero donde se encuentran las experiencias mas interesantes. Aun cuando 
Ios ejemplos sean todavia poco numerosos, es interesante observar en que vias 
la participation avanza y a que dominios se extiende. Durante mucho tiempo 
se ha dejado a los estudiantes el control parcial o total del sector «social»: 
comedores estudiantiles, actividades deportivas, servicios sanitarios y auxilia- 
res. Aparte de esto, se les «consultaba» de vez en cuando sobre cuestiones 
de polltica general o en el marco de comit^s especiales constituidos para pro- 
poner reformas concretas. En el curso de los ultimos anos, la representation 
de los estudiantes ha ganado sectores y escalones de la estructura universita- 
ria que constitufan hasta entonces un dominio reservado a unas pocas personas 
a las que se suponfa que posefan la experiencia o los tftulos requeridos. Los 
m&odos pedagogicos y los programas de estudios son sometidos en medida 
creciente a los mecanismos de la participacidn, a pesar de que la estructura 
de los principales drganos de direction (consejos de facultad, comisiones na- 
cionales o ministeriales) se ha retocado en forma que admiten a representan- 
tes de los estudiantes. En ciertos pafses, los estudiantes comienzan a reivin- 
dicar con algun &uto su representation en el seno de los drganos que deciden 
acerca de las admisiones, de los examenes, del financiamiento y de la adminis- 
tracion general de la educacidn m . 

Es interesante constatar que incluso en una regidn como Asia, sin expe¬ 
riencias ni tradiciones particulates en este dominio, se desarrolla la organization 
de la participacidn de los estudiantes en la gestidn de las universidades, y la 
influencia de los estudiantes —directa (en Filipinas, India e Indonesia) o in¬ 
directa (en Malasia y Tailandia) — es sensible tanto al nivel universitario como 
al nivel nacional. 


Vias y medios 

La puesta en practica de las estrategias de educacion depende 
en gran parte: 

161 Fuente: Etude Structurale de la Participation etudiante h la Direction 
de IVniversitS (Documento Unesco, ED/CONF. 19/4, Paris, 9 de junio de 
1970). 
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— de la identificacion, de la estimulacion y de la experimenta- 
cion de las innovaciones; 

— de la administration y de la gestion de los sistemas educa- 
tivos; 

— de la busqueda de medios de financiacidn de la education. 


Diagndstico de los sistemas 

Seria ilusorio creer que una estrategia novedosa global puede 
nacer de la simple acumulacion de innovaciones parciales mas o me- 
nos espontaneas «sobre el terreno». 

La elaboration de una estrategia nueva supone necesariamente, 
en primer lugar, que se establezca un diagndstico global del estado 
efectivo de la educacidn. 

Se trata de disponer de una imagen lo ntis completa posible de 
los componentes y de las piezas del sistema educativo, asi como 
de sus relaciones con los sistemas conexos (economia, transporte, 
comunicaciones, actividades culturales, etc.). 


Simulacidn de los desequilibrios 

Este diagnpstico debe permitir identificar los principales des¬ 
equilibrios tanto internos (debiles rendimientos, costes prohibitivos, 
etcetera) coino externos (inadecuacion a las exigencias del mercado 
de trabajo a las necesidades sociales, a las esperanzas individuales, 
etcetera) y sacar a la luz los lfmites impuestos por las restricciones 
existentes, sean humanas, politicas o financieras. Asi se pueden ais- 
lar las variables sobre las cuales es posible actuar y las variables que 
o no son modificables o lo son en muy escasa medida. 

Proporciona igualmente las principales indicaciones deseadas para 
construir un modelo que reproduzca el funcionamiento actual de la 
educacion en la situacion dada. La abstraccion simplificada asi obte- 
nida no tiene otra aplicacion que la de servir de «probeta» para 
comprobar las consecuencias probables de los cambios susceptibles 
de ser aportados al sistema existente. 


Identificacion de las opciones 

A partir de abi la identificacion de las opciones y la adopcion 
de decisiones son el resultado de un proceso que comporta, en prin- 
cipio al menos, la secuencia de las operaciones logicas siguientes: 
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simulacion sobre modelo de los desiquilibrios previsibles; inventario 
de las innovaciones reales y busqueda de la innovaciones posibles; si¬ 
mulacion sobre modelo de los efectos de las diferentes innovaciones 
e identification de las soluciones aptas para conducir a los fines 
propuestos; finalmente, formulation de las estrategias susceptibles 
de ser adoptadas al nivel de la decision polftica m . 


Experimentation 

Sea lo que fuere del procedimiento teorico asi esbozado, ha de 
recurrirse necesariamente a una experimentation in vitro de este ge- 
nero antes de poner en practica innovaciones (y con mayor razon, 
un sistema de innovaciones) si se quiere que estas correspondan 
a opciones racionales. 

Sin embargo, una condicidn principal para que las elecciones 
realizadas sean lo mas sensatas posible es la de que se hayan formu- 
lado no sobre un numero restringido de hipotesis concebidas al 
azar, sino sobre un conjunto de opciones lo mas completo posible. 
Interesa, pues, inventariar metodicamente el campo de las posibles 
innovaciones 170 . 

La busqueda no ha aportado todavfa, a este respecto, toda la 
contribucion que hay derecho a esperar de ella. Es verdad que en ma¬ 
teria de educacion la investigation ha sido dotada hasta ahora de me¬ 
dios mucho mas modicos que otros sectores, y hay quien piensa 
que bastarla con aumentar masivamente los creditos concedidos a 
la investigacion pedagogica para que esta diera un poderoso impul- 
so a la innovacion. 

149 Una reciente investigacion sobre las estrategias posibles de la educacion 
en Ruanda, efectuada para la Comision Internacional sobre el Desarrollo de la 
Educacion se ha servido del modelo de simulacion de la educacion para deter- 
minar, cuantificar y analizar las estrategias posibles de la educacion escolar 
y extraescolar susceptibles de ser puestas en practica de aquf hasta 1985. 
Se han estudiado y comparado cinco estrategias. Al final de esta comparacion, 
ha resultado que se impone una reforma de la ensenanza y, por otra parte, 
que «si el mantenimiento del sistema actual es la solution menos costosa, 
apareceria, sin embargo, como onerosa a la vista de lo que ofrece>>. Este 
metodo de simulacion y comparacion de las alternativas posibles podrta ven- 
tajosamente ser aplicado y comprobado en otros paises. (Jan Auerhan, Stra¬ 
tegies possibles de Veducation (Rvanda), Documento de la Comision Inter¬ 
national sobre el Desarrollo de la Educacion, Serie Innovaciones, num. 18, 
Unesco, Parts, 1971). 

170 «En materia de educacion, las innovaciones no sobrevienen, indudable- 
mente, de manera automatica. Deben ser imaginadas, preparadas, suscitadas, 
aplicadas de manera que la practica educativa se acople mejor a los objetivos 
cambiantes de la instruccidn y se conforme mas exactamente a sus normas en 
perpetua evolution». (Torsten Husen, Suecia). 
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Los sistemas educativos no se acoplan facilmente con los siste- 
mas de investigacion pedagogica. Se acomodan al rigor de trabajos 
universitarios teoricos sobre los aprendizajes o de experimentaciones 
relativas a ciertos instrumentos o a ciertos medios, pero resta el 
problema fundamental: <fc6mo puede un sistema educativo coordi¬ 
nate con una investigacion pedagogica que amenaza, en definitiva, 
con ponerle en duda considerado en su conjunto? 

Una solution consiste en crear distritos o sectores experimenta- 
les en los que todas las variables de la transformation puedan actuar 
al mismo tiempo. Dicho de otra manera: el sistema suscita la con- 
tradiccion al acoplar un institute de investigacion con un terreno y 
conferir al equipo docentes-investigadores-administradores de ese te¬ 
rreno las responsabilidades mas amplias; y es precisamente el des- 
fase entre la libertad creadora del instructor y la pesadez o lentitud 
pedagogica y sociologica de los artesanos del sistema, lo que consti- 
tuye el motor de la renovation, tanto desde el punto de vista de 
los investigadores, que tienen asi una probabilidad de determinar 
cuales son los problemas reales de la investigacion, como del lado 
de los docentes, que encuentran ahi la ocasion de ejercer una liber¬ 
tad de creacion que nunca podrian desperdiciar. 


Aporte logistico 

Todavia mas considerable podria ser a este respecto la aporta- 
cion de organismos especialmente encargados de conjugar investiga¬ 
cion y experimentation. 

Esta tarea excede de la capacidad de los servicios e institute! 
de tipo tradicional. Podria ser confiada, en cambio, a organismos 
compuestos 171 de un conjunto de «talleres» (talleres de analisis de 
sistemas, de elaboration de programas o de prototipos alternatives 
de programas, de puesta a punto de metodos o de tecnologias edu- 
cativas, de experimentacion y de formation) o a instituciones cien- 
tificas 172 que agrupen y coordinen las investigaciones y las experi¬ 
mentaciones practicas en diferentes dominios educativos; podria 
tambien realizarse en el marco de un sistema de reforma continua 173 . 

171 Como en Costa Rica, donde esta prevista la creacion de un centro de 
este genero. 

172 Como la Academia de Ciencias Pedagogicas de la U.R.S.S. 

173 Como en Sueda, donde se ha instituido el principio de una reforma «sin 
tregua» («rolling reform*). 

O, por otro lado, como en Espana, donde una singular caracteristica de la 
reforma educativa es la evaluacion permanente de su aplicacion. Basandose en 
informaciones que proceden sobre todo de la Inspection de la Ensenanza y de 
los Institutos de Ciencias de la Education, el Gobierno ha de presentar a las 



Vlas y medios 


313 


Pensamos que la introduction de innovaciones educativas debe 
ser el resultado de una conjuncion mas estrecha entre la investiga¬ 
tion y la experimentation. Recomendamos la creation de centros 
nacionales para el desarrollo de la education o de otros organismos 
parecidos encargados de realizar una serie continue de innovaciones 
educativas con el espiritu de una «reforma perpetua» de la educa¬ 
tion. 

Incluso en los paises donde el sistema ediicativo esta amplia- 
mente descentralizado, el Estado ha llegado a este punto consciente 
de sus responsabilidades al respecto, los problemas de la educacion 
han venido a ocupar tal lugar en la gestion de los poderes publicos, 
pesan tanto sobre el destino de la juventud, la opinion publica se 
ha hecho tan sensible a todas estas cuestiones, que ninguna refor¬ 
ma de la ensenanza puede ser la tarea de iniciativas dispersas. La 
administracion central de la ensenanza debe tener tambien su parte 
segun las modalidades propias de cada pais. Pero hace falta ademas 
que se halle dispuesta a ello, es decir, que no vea en la innovacion 
un elemento perturbador de los sistemas establecidos y de su propia 
rutina. 


Redes de cambio 

Los efectos de un cambio introducido a partir del centro pue- 
den repercutir cada vez mas cerca, por ondas sucesivas; una modi¬ 
ficacion marginal puede influir en el conjunto de las redes de un 
sistema. Sucede que un intento de modificacion provoca entre los 
administradores, los docentes e incluso entre los padres, resistencias 
que, anadiendose unas a otras, amenazan con petrificar el sistema 
mas aun de lo que estaba; pero tambien puede suceder que frag- 
mente las confluencias, precipite procesos latentes de cambio hasta 
el punto de que, por adicion y complementariedad, los fenomenos 
asi desatados puedan alcanzar la masa critica que, a su vez, entrane 
una modificacion fundamental y hasta una mutacion del conjunto 
del sistema. La innovacion no tiene automaticamente efectos en ca- 
dena de signo positivo; lo mismo que un cambio de conjunto no 

Cortes, al menos una vez al afio, un informe sobre los resultados de la aplicacion 
de la Ley de Educacion, exponiendo las realizaciones relativas a la exten¬ 
sion de la ensenanza y a la renovacion del sistema escolar. Y, sobre la base de 
la apreciacion de los resultados obtenidos se deciden las modificaciones even- 
tuales a introducir en las modalidades de la reforma educativa. Con esta optica, 
la Ley ha previsto la dinamica de los gastos de la reforma para todo el pe- 
riodo 1971-1981, estimando la tasa de aumento de los creditos en un 15 % 
anual durante diez ahos. 
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se obtiene por la adicion mecanica de multiples cambios parciales. 
De ahi la nocion de red de cambio, por la cual se entiende la con- 
juncion (fortuita o querida) de modificaciones ligadas o armonicas, 
capaces de producir efectos de multiplication y de resonancia y de 
engendrar un cambio sustancial. Tal es la problematica que es pre- 
ciso saber definir si no se quiere ser ni demasiado optimista, pensan- 
do que una modificacion global basta para provocar cambios globa- 
les, ni demasiado pesimista, considerando que toda modificacion es 
puramente marginal en relation con la fuerza de inercia del sistema. 


Exigences aparentemente contrarias 

Toda administration de tipo moderno debe responder a dos 
exigencias a primera vista contrarias: de una parte, organizar del 
modo mas sistematico posible su sector y regularizar, de la cima 
a la base, el funcionamiento de sus mecanismos; de otra parte, fa- 
vorecer la asuncion de responsabilidades a los diferentes niveles y 
el libre juego de las iniciativas espontaneas. 

La primera de estas preocupaciones se justifica desde el primer 
momento —abstraction hecha de otras consideraciones practicas o 
polfticas— por la necesidad de radonalizar y optimizar la distribu¬ 
tion de los recursos comunes y de controlar su utilization, asi como 
fijar las orientaciones generales; la segunda se deriva de este becho 
de experiencia: el sector principal de una administracion es tanto 
mas floreciente cuanto que esta, sin romper la armonfa del conjun- 
to, pueda descentralizar mas y suscitar mas eficazmente, por su 
abstention voluntaria, su agilidad y su receptividad, las iniciativas 
de «la base». 

Estas consideraciones son validas de modo muy especial para 
la educacion en razon tanto de la importancia del interes colectivo, 
del que la administracion ha de tener cuenta, como de la creativi- 
dad propia de un dominio en el que todo se hace por y para los 
hombres. 

Tener una vision de conjunto de las actividades educativas; ar- 
monizar las necesidades de una polftica nacional y la multiplicidad 
de iniciativas locales e individuales; favorecer la descentralizacion 
al nivel de la toma de decisiones y de las medidas de aplicacion; 
desarrollar la participacion de los interesados en todos los estadios 
de la accion educativa: asf podemos, al parecer, definir las preocu¬ 
paciones esenciales en las que deberfa inspirarse una administracion 
educativa central. 
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Reorganizacidn funcional 

Descentralizar en la base no es desmultfplicar en la cima. La 
condicion misma de una descentralizacion eficaz es que opere a 
partir de un polo unico. En este sentido, la practica que consiste 
en mantener departamentos ministeriales distintos para la ensenan- 
za general, la ensenanza superior y la ensenanza tecnica, contrarfa 
mas que favorece el desenvolvimiento progresivo de la educacion. 

Esta es la razon de que recomendemos que la responsabilidad 
general de la accion educativa, o al menos del conjunto del sistema 
escolar, sea atribuida a una sola y la misma autoridad publica. 

La reserva que acabamos de introducir viene impuesta por el 
hecho de que muchos Estados no estan claramente dispuestos a in- 
tegrar globlamente la administration escolar (incluyendo aqui la en¬ 
senanza superior y la ensenanza tecnica), la formation profesional, 
la ensenanza radiofonica y la educacion cultural. En una perspec- 
tiva mas lejana, sin embargo, se veran obligados casi en todos los 
paises a realizar en este sentido amplios reagrupamientos. 

Asi como ciertos paises ban creado, con el nombre de consejos 
economicos y sociales, vastos organismos encargados de tratar con- 
juntamente cuestiones que interesan a la industria, a la agricultura, 
a los transportes, a las inversiones, etc., llegara un dia sin duda al- 
guna en el que se dara una acepcion igualmente amplia al concepto 
global de «educacion» (o de «recursos humanos»), lo cual podria 
conducir a instituir, al lado o en lugar del Ministerio de Educacion, 
un consejo gubernamental o interministerial de la Educacion. 


Participacion de los interesados 

Se vera tambien imponerse gradualmente en todos los paises la 
legitimidad y la necesidad de una participacion cada vez mas amplia 
de los interesados en la elaboracion de la politica de educacion, en 
su puesta en practica y en la gestion de las instituciones educativas. 

Preconizamos , al mismo tiempo que la descentralizacion de las 
decisiones, de las responsabilidades y de los medios, una amplia par¬ 
ticipacion de todos los interesados a todos los niveles y en todos 
los dominios, en las determinaciones y en las responsabilidades de la 
accion educativa. 

Existen modes infinitamente diversos de participacidn, de co- 
gestion o de autogestion; es de esperar que los resultados del estu- 
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dio comparative de estas formas nuevas sean puestos ampliamente 
a disposicion de la comunidad internacional. 


Vinanciacion 

La cuestion del financiamiento de la educacion no puede en 
ningun caso enunciarse en terminos de «umbral a alcanzar» o de 
«techo a rebasar», y menos todavia a base de simples extrapolacio- 
nes del pasado. Incluso alii donde la proportion del PNB o de los 
gastos publicos afectada a la educacion parezea haber alcanzado un 
limite critico, se puede estar seguro de que una reforma del siste- 
ma de educacion, al mejorar el rendimiento de las inversiones edu- 
cativas, permitiria plantear el problema en terminos nuevos tanto 
por lo que se refiere a los sacrificios presupuestarios como a la eco- 
nomia general de los recursos nacionales, y se vera entonces las am- 
plias posibilidades que aun restan para desarrollar la educacion. 

Recomendamos que se la oriente en materia financxera en el 
sentido de un triple objetivo: aumentar los gastos, diversificar los 
recursos y reducir los costes unitarios. 


Aumentar los gastos 

En cuanto al aumento de los gastos, muchos paises, sin duda 
alguna, estarfan todavia en condiciones de consagrar a la educacion 
una parte mas importante de su presupuesto. En el caso de otros 
paises, esta posibilidad depende bien de un crecimiento mas rapido 
de la renta nacional, bien de la aplicacion de medidas fiscales ins- 
piradas en una mayor preocupacion por la equidad social. Tanto 
en un caso como en otro, hay ventaja en repartir equitativamente 
las cargas financieras entre el Ministerio de Educacion y los demas 
departamentos directamente beneficiarios de programas educativos 
que interesan al desarrollo industrial, agricola o social. Desde este 
punto de vista es posible, en la gran mayoria de los casos, aumen¬ 
tar la contribucion global de la comunidad a la educacion y la parte 
de la renta nacional tomada por la educacion. 


Diversificar los recursos 

En cuanto a la diversificacion de los recursos y de los medios 
para financiar la educacion, es probable que en muchos paises los 
recursos de las colectividades locales esten lejos de haber sido pues- 
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tos plenamente a contribucion y que, por otra parte, el publico no 
se opusiera a la idea de pagar contribuciones especiales para la edu¬ 
cation desde el momento en que estuviese mas directamente asocia- 
do a sus destines, o a suscribir emprestitos emitidos para financiar 
tal. o cual proyecto educacional, o a aceptar el principio de presta- 
mos reembolsables para la ensenanza superior. 

Igualmente: 

— sin que ello suponga atentar contra el principio de la gra- 
tuidad de la ensenanza primaria y secundaria alii donde se 
halle ya establecido, la perception de derechos de inscrip- 
cion en ciertos sectores de la educacion puede aceptarse de 
buen grado por los padres y los alumnos adultos; 

— por otra parte, no hay ninguna razon para descuidar otros 
modos directos o indirectos de financiacion, como el auto- 
financiamiento de escuelas profesionales, el encargarse las 
empresas (publicas y privadas) de ciertos programas de for¬ 
mation tecnica, los contratos con instituciones educativas pri¬ 
vadas sin fines lucrativos; 

— es tambien perfectamente posible incitar a las empresas a 
tomar a su cargo la organization de cursos profesionales o ge- 
nerales a cambio de la concesion de exenciones fiscales, o 
poner a contribucion las cajas de la seguridad social, sobre 
todo para la financiacion de cursos de readaptacion, o sus¬ 
cribir emprestitos bancarios con el fin de realizar equipa- 
mientos tecnicos, o exceptuar de los derechos de aduanas y 
otros impuestos a los productos de interes para la educacion, 
tales como libros, aparatos de proyeccion, materiales audio- 
visuales, articulos de deportes, etc. 

Reducir los costes 

Por lo que se refiere al tercer objetivo: comprimir los costes 
sin perjudicar los resultados, se han preconizado numerosos medios: 

— aulas escolares utilizadas rotativamente, reparto cronologico 
de los periodos escolares en funcion de la edad optima para 
la adquisicion de una cualificacion, y otras formulas tenden- 
tes a maximizar la «productividad» de los equipos y del per¬ 
sonal m ; 

174 La reduction de los costes unitarios constituye sin duda alguna uno de 
los problemas mas arduos que existen. Sucede, sin embargo, que se llega di¬ 
rectamente a ella «rentabilizando» el cociente ensenados/ensenantes; asl, en 
Zambia, donde ha pasado en la ensenanza superior de 6:1 a 10:1, con el re- 
sultado de que, en el mismo tiempo (1968 a 1969), cuando los efectivos aumen- 
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— empleo de medios menos onerosos que la institucion escolar; 

— transformation radical de los metodos pedagogicos; 

— reclutamiento de maestros semicualificados seguidos y asis- 
tidos por medios tradicionales (cursos por correspondence, 
etcetera) o por el cauce de la radio y de la television, etc. 175 . 

Sin embargo, al no ser todavia suficientemente convincentes las 
informaciones de que se dispone relativas a las innovaciones y ex- 
perimentos de este genero, es preferible, en nuestra opinion, atener- 
se a los dos medios cuya eficacia es mas cierta: 

En primer lugar, tratar de reducir (sin descender su nivel) la 
duracion de los estudios necesarios para adquirir una cualification 
dada, perfeccionando para ello los metodos de ensenanza y los pro- 
cedimientos didacticos, acelerando los procesos de aprendizaje, se- 
leccionando los conocimientos a adquirir, combinando estudio y tra- 
bajo sea directamente sea en fases sucesivas. No hay seguramente 

taban el 40 por 100, los costes no han aumentado mas que el 28 por 100, es 
decir, una reduction de casi el 10 por 100 del coste por estudiante. En Costa 
de Marfil, la introduction de la ensenanza televisada al nivel de primaria ha 
entranado un aumento muy sensible del coste unitario por alumno, de 60 a 
80 dolares por ano; pero se espera que el mayor rendimiento del nuevo sis- 
tema permitira reducir a 8 anos escolares la duracion media actual de esco- 
laridad por certificado del primer dclo, que es ahora de 15 anos, lo que 
harfa que el coste unitario por certificado, que se cifra actualmente en 15 X 60 
dolares, o sea 900 dolares, se redujera a 8 X 80 dolares, o sea 640 dolares. 

175 Una solution muy nueva ha sido estudiada para distribuir la educacion 
en el tiempo y para financiarla consecuentemente. Si se supone que cada 
ciudadano tiene derecho a una cierta «cantidad» de educacion en el curso de 
su vida, o a un cierto numero de anos de ensenanza que la sociedad le 
garantiza, se preven «bancos de educacion recurrente» (o «cheques educativos»), 
teniendo cada ciudadano derecho a retirar de su cuenta, a lo largo de su 
vida y en el momento que lo desee, un cierto numero de «modulos», corres- 
pondiendo el «modulo» a una suma autonoma de conocimiento y de des- 
arrollo intelectual y afectivo. 

Recogiendo la misma idea con otro nombre («credito-educacion» o «credito- 
formacion»), Bertrand Schwartz (en su inminente libro titulado «L’education 
permanente en l’An 2000», estudio subvencionado por la Fundacion Europea 
de la Cultura) prev6 cuatro formulas posibles: 

(1) Derecho de educacion igual para todos desde el nacimiento: calculado 
en un numero de anos. 

(2) Derecho de educacion continuado o ulterior igual para todos, cual- 
quiera que sea la duracion de los estudios iniciales: por ejemplo, 3 
anos despues de finalizados los estudios. 

(3) Derecho dependiente del nivel del diploma obtenido al salir del co- 
legio: por ejemplo, 1 ano para quienes no hayan alcanzado el nivel 
de entrada en la Universidad, 2 anos para quienes saliesen con el 
primer nivel universitario. 

(4) Derecho establecido en funcion de la profesion (por ejemplo, los 
medicos tendrfan derecho a 4 anos, los ingenieros a 3, etc.). 
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manera mas cierta de realizar economfas en materia de ensenanza 
que «ahorrar el tiempo de los alumnos», y no cabe dudar de que 
ahi se pueden «ganar» todavla miles de millones 176 . 

El otro gran medio para reducir los costes es recurrir a la ini- 
ciativa popular, al trabajo voluntario para la construction de escue- 
las, de construcciones provisionales y para el arreglo de los terrenos, 
y al esplritu de responsabilidad y solidaridad de los «educados» ha- 
cia sus conciudadanos, jovenes o viejos, peor situados. 


Orientaciones generates, aplicaciones particulares 

Quede para quien lo desee la tarea de buscar aquf los elemen- 
tos de una especie de estrategia axial de la educacion, de la que cada 
pais pudiera tomar lo que tuviera a bien segun las condiciones de 
su economfa, segun su ideologia y, en fin, segun su convenien- 
cia ('“)■ No se trata aqui, sin embargo, mas que de orientaciones. El rit- 

l7(> Se han experimentado en la Union Sovietica los efectos de un acor- 
tamiento (de 4 a 3 anos) de los programas de la ensenanza primaria. La 
experiencia ha alcanzado a mas de 500.000 alumnos. Ha permitido llegar a la 
conclusion de que estos programas convenfan a todos los ninos normalmente 
desarrollados, hayan recibido o no una formation preescolar. El interes de 
esta reforma consiste en que permite Uevar a los ninos a un nivel de desarrollo 
mas alto que antes, en un periodo de tiempo mas corto, estableciendo as! 
condiciones mas favorables para su educacion ulterior. 

He aqui algunas comparaciones de los resultados obtenidos al final de un 
ciclo de tres anos de estudios primarios segun los nuevos programas, y de los 
resultados obtenidos despues de cuatro anos de estudios realizados con arreglo 
a los programas del tipo antiguo: 


Genero de trabajo 

Numero de alumnos 
trabajo al final 

capaces de hacer su 
del ciclo (en%) 

Tercer ano 
! (nuevos programas) 

Cuarto ano 
(programas antiguos) 

Dictado . 

95,2 

92,5 

Problemas de matematicas . 

96,3 

79,1 

Ejemplos aritmeticos . 

96,3 

93,8 

» 


(*) Nota explicativa .—Uno de los miembros de la Comision, el senor 
Petrovski, despues de subrayar «la claridad y el equilibrio» del Informe, asf 
como «el sentimiento de profunda estima que se ha ganado el Presidente de la 
Comision por su tacto y su comprension frente a todo el mundo, gracias a 
lo cual ha sabido mantener ^contactos amistosos entre todos los miembros 
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mo de la aplicacion en el tiempo y en el espacio, la jerarqu'ta de elec- 
ciones y de prioridades, la articulation de estas multiples variables, 
solo pueden depender de las necesidades y posibilidades de cada 
pais. 

Asi es como un Estado puede verse obligado, por falta de me- 
dios, a imponer a su poblacion, incluso en materia de educacion,. 
una disciplina rigurosa y austera, limitando a veces en forma muy 
fuerte la libertad de eleccion de los individuos, y contrariando en 
muchos aspectos la idea de la educacion que inspira este Informe. 
Lo esencial no es eso. Lo esencial es que las restricciones y limita- 
ciones dictadas por la necesidad sean concebidas no como reglas y 
valores absolutos, sino, dialecticamente, como medios para realizar, 
a plazo mas o menos largo, condiciones objetivas que engendren 
necesariamente la negation, o al menos la decadencia, de estos mis- 

de la Comision y un fecundo espiritu de trabajo y de buena voluntad mutua», 
quiere, sin embargo, precisar lo siguiente: 

«Aunque se haya introducido siguiendo mis observaciones toda una serie 
de enmiendas en el Informe, la Secretaria de la Comision Internacional no ha 
creido posible incluir tambien el punto de vista general que expuse en mis 
numerosas intervenciones durante las sesiones de la Comision, en mis detenidas 
observaciones sobre los diversos capitulos del Informe y en el documento titu- 
lado «,fAd6nde va la educacion ?», que redacte para la Comision con el Profe- 
sor A. Markouchevitch. Me refiero a la necesidad de abordar de manera profun- 
damente diferenciada las cuestiones del desenvolvimiento de la educacion en los 
paises con sistemas socio-economicos diferentes, y de la imposibilidad de trans- 
portar, por simple extrapolation, las dificultades y los problemas reales propios 
de los sistemas educativos de paises que poseen una estructura politica y eco¬ 
nomica dada a paises cuya estructura social es diferente. 

»Lamento que en el Informe se haga sistematicamente referenda a concepcio- 
nes pedagogicas y a sistemas de educacion caracteristicas de los paises capitalistas 
y que en el se hable de manera manifiestamente insuficiente de la copiosa expe¬ 
rience del desenvolvimiento de la educacion en la U.R.S.S. y en los demas 
paises socialistas. Mencionare solo un ejemplo: para demostrar las ventajas que 
se desprenden de una democratization autentica de la vida social y economica, 
del establecimiento de vinculos estrechos entre la ensenanza y la vida, del carac- 
ter planificado de la educacion y de la formation de personal directivo, propuse 
repetidas veces, pensando en los paises en vias de desarrollo, que se incluyera 
en el Informe un analisis de la experiencia historica (aunque muy reciente) del 
desarrollo de la educacion en las Republicas Sovieticas de Asia Central, que 
fueron antes colonias de la Rusia zarista. El resultado de mis esfuerzos se resume 
en la nota que figura en la pagina 14, donde se dice que «un miembro de la 
Comision, el senor A. V. Petrovski, senala el interes que presenta el estudio 
del desarrollo de la educacion en las Republicas Sovieticas de Asia Central, 
que en un corto lapso han realizado progresos asombrosos en el campo de la 
educacion nacional». 

tPuede quedar satisfecbo con esta breve mention de mi punto de vista, en 
lugar del analisis cientifico de importantes .factores del desarrollo de la educa¬ 
cion, que habria sido de excepcional interes para los paises en vias de desarrollo 
al elaborar sus estrategias educativas? Desgraciadamente el Informe contiene 
numerosos ejemplos de esta clase.» 
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mos medios, es decir, la abolicion de las restricciones y limitaciones 
de que se trate. 

El tipo de equilibrio buscado y los ordenes de prioridad obser- 
vados pueden, pues, diferir enormemente. Algunos pafses en vfas 
de desarrollo proyectaran su principal esfuerzo sobre la ensenanza 
primaria con el firme designio de esperar, para actuar analogamente 
sobre la secundaria, a haber llevado a buen fin la escolarizacion ele¬ 
mental. Otros pafses trataran de armonizar la doble accion perse- 
guida para escolarizar a los ninos y alfabetizar a los adultos. Ha¬ 
bra todavfa un tercer grupo de pafses que querran llevar de 
golpe el desarrollo del sistema primario y el del sistema secunda- 
rio. La misma alternativa, pero al nivel de secundaria y superior, 
existe para muchos pafses industrializados. De un modo general, la 
eleccion de las prioridades sera dictada por la preocupacion de co- 
rregir los desequilibrios existentes, que revisten formas muy dife- 
rentes segun los pafses: en unos casos, ensenanza primaria subdes- 
arrollada, ensenanza secundaria superdesarrollada, educacion de los 
adultos insuficiente, ensenanza tecnica al nivel requerido; en otros, 
educacion primaria al nivel requerido, ensenanza secundaria subdes- 
arrollada, formation obrera subestimada, ensenanza superior super¬ 
desarrollada; en otros, finalmente, escolarizacion terminada al nivel 
primario, alfabetizacion de los adultos en progreso rapido, ensenan¬ 
za secundaria para los jovenes y adultos mal orientada, ensenanza 
superior subdesarrollada, educacion extraescolar inexistente. La preo¬ 
cupacion por corregir tales desequilibrios es principalmente la que 
deberfa inspirar las estrategias educativas de numerosos pafses en el 
curso de los proximos anos. 

No obstante, mas alia de estas diferencias, mas alia de la elec¬ 
cion de tal o cual estrategia educativa de conjunto, los destinos de 
la educacion, en casi todos los pafses, estaran necesariamente regi- 
dos en gran parte por la orientation general del desarrollo, en la 
cual nosotros mismos constantemente nos hemos inspirado. 

Vamos a ser parcos para terminar: teoria y practica, estructuras 
y me todos, gestion y organizacion..., la necesaria refundicion de la 
educacion nos obliga a repensar todo con un mismo espiritu. 


Resumiendo: he aquf cuales son los elementos esenciales de las 
reformas y de las transformaciones susceptibles de ser iniciadas en 
este comienzo de los anos setenta: 

Superar la conception de una educacion limitada en el tiempo 


Faure, 21 
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(edad escolar) y encerrada en el espacio (establecimientos escolares). 
Considerar la ensenanza escolar no como el fin, sino como la com- 
ponente fundamental del acto educativo total en sus dimensiones 
escolares y no escolares. Desformalizar una parte de las actividades 
educativas sustituyendolas por modelos flexibles y diversificados. 
Evitar una prolongation excesiva de la escolaridad obligatoria, que 
rebasa las posibilidades de ciertos paises; el acortamiento de la du¬ 
ration media de los estudios iniciales vendra compensada con ex- 
ceso por la extension de la formation continua. En una palabra, 
concebir la education como un continuo existencial cuya duration 
se confunde con la de la vida misma. 

Transformar los sistemas educativos «cerrados» en sistemas 
«abiertos». Eliminar gradualmente las distinciones rigidas entre en¬ 
senanza primaria, secundaria y postsecundaria. Organizar acorta- 
mientos y pasarelas en los canales educativos. 

Desarrollar en especial la education de los ninos en edad pre- 
escolar, buscando.y cultivando las formas mas positivas de asociar 
la familia y la comunidad a la education de la primera infancia. 
Desarrollar por todos los medios, convencionales y no convenciona- 
les, la education elemental. 

Conciliar education general y formation tecnica; armonizar la 
formation del caracter y la de la inteligencia. Asociar estrechamen- 
te education y trabajo. Hacer de la tecnologia un contenido omni¬ 
presente y un metodo rector del proceso educativo. Completar, y 
en muchos casos reemplazar, la ensenanza tecnica, inutilmente one- 
rosa, por la formation profesional extraescolar. Organizar la for¬ 
mation de modo que facilite la reconversidn sin abandonar el tra¬ 
bajo, que haga optima la movilidad profesional y maximice, para 
los interesados y para la economia nacional, el rendimiento de la 
formation tecnica. Repudiar todo sistema de especializacion estre- 
cha y precoz. 

Multiplicar los tipos de instituciones de ensenanza superior. 
Transformar las universidades en instituciones de vocation multi¬ 
ple abiertas a los adultos al mismo tiempo que a los jovenes, y des- 
tinadas tanto a la formation continua y al reciclaje periodico como 
a la especializacion y a la investigation cientlfica. 
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Individualizar y personalizar al maximo la education. Preparar 
para la autodidaxia. Acelerar los procesos de instruction y apren- 
dizaje en todas partes donde ello responda al interes bien enten- 
dido de los ensenados y de la colectividad. Acelerar la insertion de 
las nuevas tecnicas de reproduction y de comunicacion, eminente- 
mente propicias para la mayorla de las innovaciones consideradas; 
y recurrir a la tecnologta en la maxima medida que se pueda, sin 
entranar gastos de equipo excesivos. Fecundar los metodos pedago- 
gicos y contribuir a democratizar la action educativa. 

Democratizar la gestion de la education. Asegurar una amplia 
participation del publico en todas las decisiones que se refieran a la 
education. 

Estos puntos no agotan sin duda alguna los terminos, pero pue- 
den trazar el perfil de un proyecto educativo que sea conforme a las 
necesidades y posibilidades de los proximos anos y a la vez este 
proyectado al futuro. 



Capitulo 9 

LOS CAMINOS 
DE LA SOL1DARIDAD 


Solidaridad entre todos 

Se ha tornado conciencia de que el desarrollo de la education 
depende esendalmente de los medios que cada comunidad nacional 
consagre en exclusiva a ella. Todos los paises asumen esta respon- 
sabilidad. Pero tambien estan muy interesados en beneficiarse, en 
este campo, de la solidaridad internacional y de los intercambios 
entre naciones. Por grandes que sean los recursos de los paises in- 
dustrializados, sus ambiciosas empresas educativas correrian el ries- 
go de permanecer parcialmente esteriles si hubieran de desenvolver- 
se en compartimentos estancos. Y por considerables que sean los 
esfuerzos de las otras naciones, es altamente deseable que se vean 
apoyados y facilitados por la cooperation internacional. 

Es precise, pues, que la solidaridad internacional englobe a to¬ 
dos los paises, en todos los niveles de desarrollo, y que se ejercite 
muy particularmente con vistas a los paises en vtas de desarrollo. 


Conjugacion de esfuerzos 

Se esta de acuerdo cada dia mas en que el problema de la lucha 
contra la ignorancia es tan importante como el de la lucha contra 
el hambre, el cual no podra resolverse satisfactoriamente a menos 
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que el esfuerzo de desarrollo agricola de los pafses escasos de sub¬ 
sistences corra parejo con una vasta redistribucion de los exceden- 
tes mundiales de alimentos. De la misma manera se trata de con- 
jugar estrechamente los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo 
y el potencial mundial susceptible de ser puesto a su disposicion. 


Suprimir las razones de la ayuda 

Se ha tornado conciencia de que no es solo el volumen de la 
ayuda lo que importa, sino ademas su contenido real, su especifi- 
cidad. La ayuda eficaz es la que crea las condiciones de su propia 
supresion, desarrollando en el pais beneficiario el potencial que le 
permita, en definitiva, prescindir de aquella. 

El desarrollo debe ser endogeno. Sucede, sin embargo, que al 
principio debe recurrir a un estimulo exterior, y que la asistencia 
exterior se convierte entonces, durante un periodo mas o menos 
largo, en un componente necesario. 


Crisis de la cooperacion internacional 

La cooperacion en materia de educacion atraviesa hoy dfa una 
crisis paralela a la de la ayuda internacional, como lo atestiguan los 
obstaculos que encuentra en la escena mundial, la disminucion del 
porcentaje del PNB que le dedican algunos pafses entre los mas 
desarrollados, el callejon sin salida en que se debaten numerosos 
pafses en vfas de desarrollo y las criticas que se formulan a este 
respecto tanto en los pafses donantes como en los beneficiarios. 
Unos denuncian el despilfarro y la ineficacia, otros se quejan de que 
se quiera, bajo la capa de la ayuda exterior, obtener ventajas polf- 
ticas, estrategicas y comerciales y que se trate de imponerles mo- 
delos culturales. 

Sin embargo, la cooperacion internacional se desarrolla y debe 
desarrollarse. La solidaridad es uno de los hechos esenciales del 
mundo contemporaneo. En materia de educacion se ejerce en una 
amplia esfera que se extiende a la cooperacion intelectual, al inter- 
cambio de experiencias, a la busqueda de soluciones nuevas. El as- 
pecto financiero de la cuestion solo es un elemento particular. 
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Causas y razones 


A1 preconizar el desarrollo de la cooperacion y de la asistencia 
international, bilateral y multilateral, no nos referimos solo a las 
razones conocidas y corrientemente admitidas en las que se inspira 
a este proposito, desde hace un cuarto de siglo, la comunidad mun- 
dial; nos apoyamos tambien en razones nuevas, particulares a la si¬ 
tuation presente del sector de la education. 


1 

Formas tradicionales de cooperacion 

La cooperacion internacional en materia de education reviste 
tres formas principales. La primera y mas antigua, que tiene pro- 
fundas raices historicas, consiste en organizar intercambios de infor- 
maciones, de alumnos y de libros entre diferentes paises y diferen- 
tes culturas con el fin de ampliar el campo de conocimientos y 
enriquecer los metodos de ensenanza. La segunda forma de coope¬ 
racion, mas reciente, tiene en esencia su origen en el Acta cons- 
titutiva de la Unesco y busca promover la paz y la comprension 
internacional por medio de la education. La tercera forma, que es 
tambien la mas nueva, consiste en ayudar a la education en interes 
del desarrollo economico y social, proporcionando a los sistemas de 
ensenanza de los pafses en vias de desarrollo, ademas del concurso 
de docentes y expertos, facilidades de formation, material pedago- 
gico, construcciones escolares, etc. 


Enrique cimiento temdtico 

Sin embargo, la necesidad de repensar los sistemas de education, 
de estudiar bajo sus multiples aspectos las teorias y las practicas 
educativas, de comparar los datos de los problemas y sus solutio¬ 
ns, confiere una dimension nueva a la cooperacion internacional, 
y esto tambien entre los propios paises desarrollados que tienen el 
mayor interes en informarse mutuamente y consultarse en materia 
de reformas y de innovaciones educativas. Se trata de un enrique- 
cimiento tematico de la cooperacion internacional que se extiende 
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asi a la elucidation de los conceptos mismos de la educacion y de- 
bera hacer un sitio mas amplio a la investigation en comun de vias 
nuevas. 


2 


Ayuda/complemento de los recursos nacionales 

La ayuda internacional a la educacion se justifica por dos gran- 
des razones. La primera es que debido a la desproportion entre el 
crecimiento de las necesidades de educacion y el volumen de los 
medios disponibles, muchos pafses en vias de desarrollo carecen de 
los recursos precisos para proseguir, sin riesgo de agotarse, el es- 
fuerzo a menudo intenso que se ban impuesto en este dominio. En 
tales circunstancias, una ayuda financiera exterior en forma de in- 
versiones puede revelarse extremadamente preciosa, sobre todo en 
los sectores de la ensenanza secundaria tecnica, de la ensenanza 
politecnica postsecundaria y de la ensenanza superior. 


Ayuda/factor de innovacion 

La segunda razon, sin duda mas importante todavia, es que la 
ayuda internacional se ha convertido en un factor que puede facilitar 
mucho la innovacion por el hecho de que en la mayor parte de los par¬ 
ses se duda en embarcarse en vias nuevas por temor a dilapidar en 
fines arriesgados recursos de suyo insuficientes. Los que se deciden a 
ello a menudo solo pueden hacerlo si disponen a este fin de un 
concurso financiero exterior. Lo mismo que la Revolution verde ha 
contraido una gran deuda con la ayuda perseverante de fundaciones 
privadas, la ayuda a la educacion, si sabe conjugarse prudentemente 
con las fuerzas que actuan in situ con un sentido innovador, puede 
contribuir mucho a asegurar el exito. 

Es claro que tanto en un piano como en el otro —programa de 
inversiones y sostenimiento de la innovacion— deberan asumirse 
compromises mucho mas considerables y de mayor duracion que 
hasta ahora si se quiere que la ayuda internacional sea realmente 
fructifera. 
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Cooperation e intercambio de experiences 


A medida que el desarrollo de la education se adentre mas por 
las vias que nosotros preconizamos, la cooperation internacional en- 
tre todos los paises sera cada vez mas necesaria. 


1 

Cooperation intelectual 

Uno de los aspectos sin duda mas importantes de esta coopera¬ 
tion es el intercambio de experiencias educativas. Los contactos a 
este efecto vienen asegurados especialmente por la Unesco, por las 
conferencias de los ministros responsables de la education, por las 
sesiones de la Oficina Internacional de la Education, por las reunio- 
nes de expertos y con ocasion de numerosos encuentros mas o me- 
nos regulares organizados a escala mundial o regional o en otros 
marcos. Las Naciones Unidas y sus instituciones especializadas par- 
ticipan en todos ellos. La experiencia colectiva asi adquirida es po- 
sitiva. No cabe dudar del interes que tiene el continuar encuentros 
de este genero. Pensamos, sin embargo, que deberian ser menos fre- 
cuentes a fin de prepararlos mejor, y que se deberia seguir mas de 
cerca la puesta en practica de las decisiones tomadas. 

A1 lado de estas manifestaciones de caracter institucional se han 
establecido contactos muy numerosos y muy utiles entre expertos, 
entre institutos de investigaciones pedagogicas llamados a ejecutar 
en comun trabajos cientificos, entre academias de ciencias y acade- 
mias pedagogicas, v estas formas practicas de cooperation deben 
fomentarse energicamente. 

La diseminacion de informaciones en materia de innovation edu- 
cativa y el intercambio de experiencias deberian constituir un com- 
ponente fundamental del esfuerzo de solidaridad internacional. 

El intercambio de experiencias esta lejos de funcionar de ma- 
nera perfecta. No siempre se ha llegado a desarrollar los contactos 
con un verdadero espfritu internacional, sin restricciones ideologi- 
cas y politicas, sin prejuicios ni reticencias. A menudo existe la ten- 
dencia a cultivar los aspectos espectaculares y politicos a costa de 
la profundidad y «tecnicismo» necesarios. En el piano bilateral exis- 
ten mas intercambios educacionales y culturales entre las antiguas 
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colonias y sus exmetropolis que entre los paises que han accedido 
recientemente a la independencia. Los acuerdos bilaterales de coope¬ 
ration cultural, cada vez mas numerosos en todas las partes del 
mundo, en general estan mas orientados hacia la promotion de in- 
tercambios artlsticos y cientlficos que al intercambio de experiencias 
e innovaciones educativas. Ademas es de lamentar que estas relacio- 
nes se hayan desarrollado muy poco entre paises pertenecientes a re- 
giones geograficas diferentes, aun cuando estos paises presenten nu¬ 
merosos rasgos comunes. 


En nuestra opinion conviene: 

— mantener encuentros entre los responsables de la polltica 
educativa y poner cada dla mas enfasis en las reuniones de 
este orden organizadas a escala mundial sobre temas de 
particular importancia; 

— organizar mas reuniones entre paises pertenecientes a siste- 
mas socio-econdmicos diferentes; 

— aumentar los intercambios culturales entre paises separados 
otrora por la colonization y que se encuentran en la misma 
region geografica; 

— favorecer las reuniones entre representantes de paises situa- 
dos otrora por la colonizacidn y que se encuentran en la 
misma region geografica; 

— favorecer las reuniones entre representantes de paises situa- 
dos en regiones geograficas diferentes pero que presenten 
caracterlsticas comunes o sigan un proceso de desarrollo 
analogo; 

— reforzar por todos los medios la difusion de las informa- 
ciones concernientes a las experiencias innovadoras y des- 
arrollar los mecanismos que permitan a los gobiernos y a 
los educadores directamente interesados en ello estudiar muy 
de cerca las experiencias analogas intentadas en otros paises; 

— reforzar los medios que la Unesco posee para organizar, en 
cooperacidn con los paises miembros, estudios in situ e in¬ 
tercambios de experiencias entre educadores. 
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2 

Movilidad de los ensehados y de los ensenantes 

Otra forma de cooperation resulta de la posibilidad de que go- 
zan los ensenantes de proseguir sus actividades en pafses diversos. 
Tanto si quieren actualizar sus propios conocimientos (allx donde 
se realizan las investigaciones mas revolucionarias) como si realizan 
una investigation determinada o pretenden especializarse en un cam- 
po particular, siempre existe ahf un factor de enriquecimiento des- 
de el punto de vista de su formation y de su perfeccionamiento. 

La movilidad de los docentes se ve a menudo limitada por obs- 
taculos juridicos o administrativos, asf como por la carencia de in¬ 
formation. Las reglas impuestas por los pafses que prohfben a los 
extranjeros ensenar en su territorio deberfan abolirse o al menos li- 
beralizarse en gran medida. Las preocupaciones de carrera (reinte¬ 
gration al regreso, ascensos, jubilation) no son menos importantes, 
y diversas formulas se han arbitrado al efecto. De todos modos, los 
perfodos de servicio en el extranjero deben considerarse como for- 
mando parte integrante de la carrera de los docentes. 

Lo mismo que para el personal docente, la movilidad permite a 
los estudiantes ampliar su horizonte intelectual y cultural y, ade- 
mas, dirigirse a las instituciones mejores o mas especializadas. 

Aparte los obstaculos lingufsticos, los principales problemas en 
este dominio son los de la information, adaptation de programas 
y equivalencia de diplomas. Este ultimo punto es seguramente el 
mas arduo. 


La equivalencia de los diplomas 

Si se quiere favorecer la movilidad de estudiantes y profesores 
es necesario progresar por la via que conduce a la equivalencia de 
los diplomas expedidos por los diferentes establecimientos de en- 
senanza superior m . Sin embargo, es esencial no pasar de la equiva- 

177 El Acuerdo regional sobre reconocimiento de diplomas en America 
Latina y el Caribe, cuya elaboration ha sido emprendida por iniciativa de la 
Unesco y que probablemente sera concluido en 1973/74, constituird el primer 
resultado importante obtenido en este dominio. Se encuentran en preparatidn 
otros Acuerdos regionales (para el Africa y los Estados arabes, asf como para 
los pafses de la Comunidad Econdmica Europea). 
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Iencia de Ios diplomas a la identidad o a la uniformidad de los 
programas universitarios, pues esto no haria mas que frenar la inno¬ 
vation e impedir la adaptation de la ensenanza superior a las con- 
diciones nacionales y locales. 

Dada la complejidad del problema, parece como si la equivalen- 
cia de los diplomas solo pudiera realizarse por etapas y que logica- 
mente deberfa estudiarse primero en el piano regional o entre grupos 
de Estados. Convendria, por otra parte, establecer una distincion 
entre el diploma mismo y la obtencion del derecho al ejercicio de 
una profesion. 

Otro vasto dominio de cooperation: el que se refiere al con- 
tenido de las ensenanzas, a los instrumentos didacticos, a la inves¬ 
tigation pedagogica, a la creation de centros de information y ban- 
cos de datos accesibles a un gran numero de usuarios. 


Internationalization de los contenidos educativos 

Aparte de aquellos que tienen la ocasion de conocer otras so- 
ciedades gracias a sus estancias en el extranjero, que siguen siendo 
una minoria, todos los estudiantes deberian ser colocados en situa¬ 
tion, en virtud del contenido de sus programas de estudios, de com- 
prender otras culturas distintas a la suya y de concebir la unidad 
del genero humano, la similitud fundamental del destino de las 
personas y las aspiraciones de todos los hombres. Para esto es pre- 
ciso preocuparse cada vez mas de publicar, traducir y difundir libros 
y otros materiales aptos para dar retiprocamente, de cultura a cul- 
tura, una imagen autentica de sus valores respectivos o para ali- 
mentar el sentimiento de grandes causas universales. En la bora 
actual, en todas las partes del mundo los programas nacionales de 
ensenanza presentan, con raras excepciones, un caracter peligrosa* 
mente «provincial». 


Es deseable: 

— ampliar la movilidad internacional de profesores y estudian¬ 
tes, lo que implica en especial que los gobiernos supriman 
los obstaculos puestos al ejercicio de la funcion docente por 
los ciudadanos extranjeros; 

— establecer estatutos que permitan a los estudiantes y a los 
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profesores proseguir sus actividades en paises extranjeros; 
— exceptuar los movimientos de estudiantes y profesores de 
toda discriminacibn de orden racial, religioso, politico o ideo¬ 
logic©. 


Intercambio de expertos 


3 


Aparte de las decenas de miles de estudiantes y profesores que, 
b ( ajo formas y titulos diversos, desarrollan su actividad en paises 
distintos al suyo, otra gran categoria de agentes privilegiados de la 
cooperation y de la comprension internacional es la que, muy nu- 
merosa, constituyen los expertos de la asistencia tecnica a los paises 
en vlas de desarrollo. 

El con junto del personal puesto a la disposition de la ensenan- 
za y la formation en los paises en vlas de desarrollo es del orden 
de unas 80.000 personas. 

En 1968, los paises del CAD 178 ban financiado el envlo de 
56.183 personas (de ellas, 11.650 voluntaries), de las cuales: 49.368 
ensenantes 179 , 4.345 administradores y 2.470 consejeros. 

El numero total de expertos de los paises socialistas ha sido de 
21.000 en 1968 18 °. 

El Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo ha recu- 
rrido en 1970 al concurso de 8.848 expertos. La mayorla proceden 
de los paises industrializados, pero el numero de ciudadanos de los 
paises en vlas de desarrollo va en aumento. La India se ha coloca- 
do en el cuarto puesto (396 expertos), despubs del Reino Unido, 


17 ‘ Comite de Ayuda al Desarrollo de la OCDE. Su composicidn es la 
siguiente: Republica Federal de Alemania, Australia, Austria, Belgica, Canada, 
Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Noruega, Paises Bajos, 
Portugal, Suecia, Suiza, Reino Unido y Comisi6n de la Comunidad Econdmica 
Europea. 

17 ® Repartidos de la manera siguiente: 


Ensenanza primaria y secundaria 
Ensenanza superior 
Formacidn de docentes 
Rnsefianza tdcnica y profesional 
Otra y no espedficada 




36.309 

735% 

5.909 

12,0% 

1.161 

2,3% 

3.739 

7,6% 

2.250 

4,6% 

les rnoyens financiers mis b la 
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Francia y Estados Unidos; Egipto ocupa el 15 puesto (161 ex- 
pertos). 

La formacidn de los estudiantes y de jovenes universitarios en 
el extranjero gracias a la asistencia bilateral y multilateral, consti- 
tuye un componente principal de la cooperation internacional y del 
movimiento de personal cualificado. 

En 1968, la ayuda bilateral de los paises del CAD ha financia- 
do la formacion de 41.000 estudiantes y de 36.000 becarios iai . 

Se calcula en 30.000 el numero de extranjeros que han asistido 
durante el ano escolar 1970-71 en la U. R. S. S. a establecimientos 
de ensenanza secundaria especializada y de ensenanza superior. 

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el des- 
arrollo ha concedido en 1970 mas de 8.600 becas, de ellas 7.120 para 
ciudadanos de paises en vias de desarrollo (coste: 15,4 millones de 
dolares). Los principales sectores son la formacion tecnica, indus¬ 
trial y agricola, la formacion de profesores para el segundo grade, 
la formacion en materia de comunicaciones, de transposes, de ad¬ 
ministration publica y de planificacion del desarrollo. 

La contribution aportada al desarrollo de la educacion por ex- 
pertos extranjeros y la formacion de cuadros en el extranjero han 
dado resultados tangibles, y estas formas importantes de la coope¬ 
racion internacional deberan mantenerse. 

Sin embargo, existen problemas en este dominio. Asi se registra 
la dificultad que encuentran muchos expertos para injertarse en la 
vida del ambiente profesional local; la incomprension de los datos 
culturales, antropologicos y materiales; la inadaptacion a las condi- 
ciones del medio ambiente; los intentos hechos para trasplantar 
automaticamente los modelos extranjeros y las experiencias de los 
paises desarrollados a los paises del Tercer Mundo; el olvido del 
principio que afirma que la mejor asistencia es la que crea las con- 
diciones para su propia desaparicion, etc. Estos comportamientos 
madaptados han provocado reticencias por parte de los dirigentes 
y de las poblaciones de los paises en vias de desarrollo frente a los 
expertos extranjeros. 

En una palabra, los expertos deberian ser todavia mejores , me- 
nos numerosos, adaptables, moviles: deberian vivir en contacto mas 
estreebo con sus companeros de trabajo y con la poblacion local y 
provenir mas a menudo de paises de condiciones socio-economicas 
parecidas. 

Por otra parte se registran con demasiada frecuencia formas an- 
quilosadas y procedimientos rutinarios. Ya ha pasado el tiempo en 
que el envio de expertos a los paises en vias de desarrollo y las be- 

1,1 Ref.: Diplomatiya i Kadry, Moscu, 1968, pig. 68. 
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cas en el extranjero de estudiantes procedentes de dichos paises eran 
las formas mas importantes de ayuda. En cualquier caso ya no es 
verdad para un gran numero de paises en donde la formacion de 
los cuadros nacionales ha progresado considerablemente. 


Formacion en el extranjero 

El problema mismo de la formacion de los cuadros nacionales 
debe ser reconsiderado. Las posibilidades de formacion en el extran¬ 
jero, y en primer lugar en los paises vecinos, deben enfocarse a par- 
tir de una politica nacional de ensenanza profesional y superior y 
de un programa nacional de formacion. Un metodo igualmente fe- 
cundo consiste en organizar masivamente la formacion in situ, en el 
marco de proyectos de desarrollo que se beneficien de una inversion 
exterior 1B2 . Esta formula, que aparece como una innovacion positi- 
va, deberfa revelarse particularmente rentable en muchos sectores, 
permitiendo realizar en gran escala una formacion adaptada a las 
necesidades y ligada al medio ambiente. Por lo que se refiere a la 
formacion. en el extranjero, en la medida en que resulta indispen¬ 
sable —sobre todo para pequenos contingentes de especialistas de 
tecnicas avanzadas—, el sistema de becas, utilizado con preferencia 
hasta ahora, no es necesariamente el mas conveniente. Se puede 
tambien apelar a otros medios, como los programas de intercambio 
de investigadores, de profesores, de estudiantes y de administrado- 
res; acuerdos que prevean el empleo remunerado, en su calidad de 
asistentes en establecimientos universitarios o de otra indole, de be- 
carios extranjeros que prosigan durante este tiempo su propia for¬ 
macion; el hermanamiento de universidades o de institutos peda- 
gogicos de investigation y formacion; etc. 

Nuestra opinion es que: 

— seria predso formular una especie de «codigo moral» acer- 
ca del comportamiento de los expertos que trabajan en el 
extranjero; 

— se deberfa tener en cuenta, al determinar el papel y el pues- 
to que corresponde actualmente a los cuadros extranjeros, 
los progresos realizados en los paises en vias de desarrollo: 
progresos tan grandes en ciertos casos que conviene orien- 

182 Por ejemplo, solo en 1968, mas de 200.000 obreros, tecnicos y espe- 
'cialistas han sido formados de esta manera en muchos paises en vfas de des¬ 
arrollo, en el marco de proyectos asistidos por los paises socialistas. 
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tarse desde ahora en el sentido de una interayuda general 
para el momento en que los paises desarrollados puedan y 
deban beneficiarse ellos tambien de las experiendas adqui- 
ridas en otros paises gradas al concurso de cuadros profe- 
sionales provenientes del Tercer Mundo; 

— habrla que intensificar la asistenda mutua entre los paises 
en vias de desarrollo, sobre todo en el marco de una misma 
region geografica. 


4 


Exodo de las competencias 

A pesar de los resultados positivos de la cooperadon intelectual 
y de la formacion de cuadros en el extranjero, surgen tambien 
aspectos negativos. Algunos proyectos de investigation concebidos 
esencialmente en provecho del pais asistente conducen a una forma 
de explotacion intelectual. Analogamente, la formacion en el extran¬ 
jero no siempre es beneficiosa si desarraiga al estudiante de su na¬ 
tion, si la ensenanza que recibe esta demasiado alejada de las reali¬ 
dades de su propia sociedad y, sobre todo, si al final de sus estudios 
no regresa a su pais. 

El «exodo de las competencias» es sin duda el problema mas 
grave que se plantea en el dominio de la cooperadon intelectual. 

Reviste dos aspectos: la emigration de hombres de ciencia y el 
no regreso de los estudiantes enviados al extranjero. Afecta a ciertos 
paises industriales todavia mas que a los paises poco desarro¬ 
llados. Segun un estudio de la OCDE, las tres cuartas partes de los 
hombres de ciencia e ingenieros inmigrados en Canada provienen 
de los paises de la OCDE; para los Estados Unidos la proportion 
era del 55 % en 1967. No obstante, el 33 % de los hombres de 
ciencia extranjeros que viven en Estados Unidos proceden de paises 
en vias de desarrollo (16 % en el caso de Canada), y la corriente 
inmigratoria hacia America del Norte procedente de los paises en 
vias de desarrollo tiende a aumentar mas que el movimiento corres- 
pondiente proveniente de paises industriales 183 . En el seno mismo del 
Tercer Mundo, ciertos paises constituyen polos de atraccion para sus 
vecinos. 

1M Les Mouvements internationaux des scientifiques et ingenieurs, O.C.D.E. 
Paris, marzo, 1970. 
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TABLA 8 

INMIGRACION EN ESTADOS UNIDOS DE HOMBRES DE CIENCIA Y DE INGEN IEROS, 
POR PAISES DE ORIGEN 184 


PAISES DE ORIGEN 

1956 

1962 

1963 

1' 1964 

1965 

1966 

Total . 

3.826 

4.044 

5.626 

5.401 

5.004 

6.773 

Total para Europa. 

1.679 

1.617 

2.085 

2.277 

2.231 

2.715 

CEE . 

613 

517 

591 

630 

644 

673 

Alemania . 

339 

277 

353 

425 

370 

346 

Belgica . 

18 

18 

24 

25 

33 ; 

37 

Francia . 

79 

47 

89 

82 

103 

1 112 

Italia . 

72 

62 

53 

38 

58 

107 

Holanda . 

105 

113 

72 | 

| 60 

80 

71 

Reino Unido . 

433 

659 

910 | 

1.006 

941 

1.251 

Suecia . 

144 

53 

81 

90 

j 106 

95 

Canada . 

1.003 | 

1.054 

1.157 

1.084 

! 1.189 

1.105 

Japon . 

Sud-America y r e s t o 

17 

39 

81 

39 

23 

! 

75 

America del Norte ... 

718 ! 

819 

858 

940 

1 922 

843 

Resto Asia . 

288 

379 

1.157 

885 

! 456 

1.825 

Otros paises . 

121 

146 

288 

176 

183 

210 


Estos movimientos no siempre carecen de efectos positivos cuan- 
do se trata de investigadores de alto nivel que no podrian encon- 
trar en su propio pais los laboratories indispensables: sus trabajos 
benefician asi a la comunidad dentifica internadonal, ya que acaso 
no hubieran podido ni iniciarse en el pais de origen de aquellos. 
Lo mismo ocurre cuando el pais, falto de medios, no puede ofrecer 
a sus nadonales cualificados los empleos que tienen derecho a es- 
perar. Finalmente, el pais puede beneficiarse de un flujo de divisas 
enviadas por sus emigrantes. En conjunto, sin embargo, esta sangria 
va directamente en contra de las finalidades perseguidas por la ayu- 
da al desarrollo de la education. 

En un primer analisis, estas migraciones se explican por causas 
materiales evidentes: de una parte, el atractivo de remuneraciones 
altas y de mejores condiciones de vida y de trabajo; de otra, paro 
o subempleo, falta de facilidades materiales para la investigation y 
de satisfacciones profesxonales o sociales, para no hablar de razones 
politicas que pueden incitar o frenar a los intelectuales a expatriate. 

Cualquiera que sea la causa, la «huida de cerebros» aparece tan 
preocupante que, al no poderse eliminar sus causas profundas, ma¬ 
teriales o culturales, se trata de remediarla con caracter inmedia to 

184 The Brain-Drain into the United States of Scientists, Engineers and 
Physicians, U. S. Government Printing Office, Washington, 1967. 



















Cooperacidn e intercambio de experiencias 


337 


por medios administrativos. Sin llegar al cierre de las fronteras, se 
puede intentar contingentar la emigracion; por otra parte, se inten- 
ta hacer que el emigrante reembolse el capital invertido en su for¬ 
mation, lo cual esta lejos de compensar la perdida realmente sufri- 
da por la colectividad nacional 185 . Pero estas medidas coercitivas 
solo tienen efectos limitados. 

La cuestion es mucho mas compleja. Muy a menudo el exodo 
es menos una determination dictada por las circunstancias que el 
fruto de una predisposition formada desde la infancia. En muchas 
sociedades, el exodo comienza en realidad en la aldea, donde for¬ 
mas de vida imitadas de la ciudad y un sistema educativo basado 
en modelos escolares importados, poco preocupados de integrar al 
individuo en su ambiente y de desarrollar en el el sentido de su 
pertenencia national o social, inculcan al escolar (al mismo tiempo 
que valores culturales objetivamente fecundantes) valores alienan- 
tes, alimentando en el aspiraciones intelectuales y materiales que 
cada vez le resulta mas diffcil realizar en el medio rural. La escuela 
empuja asi bacia la ciudad a jovenes que aquella ha contribuido por 
otra parte a desviar de las fuentes nativas, las mas necesarias para 
el desarrollo de su personalidad y para la formation de su identi- 
dad nacional. El educado se convierte asi, por el efecto mismo de 
su «ascenso» a escalones culturales y sociales mas altos, en un des- 
arraigado, un emigrante en potencia, y el camino que le ha llevado 
de la aldea a k ciudad y despues de la ciudad a la capital, tiende, 
en definitiva, a orientarle hacia el extranjero. 

Nosotros pensamos que el fondo del problema reside tanto en 
los aspectos socio-politicos y economicos como en la propension al 
desarraigo y a la emigracion, fomentada por una cierta forma de 
education que no cultiva en el hombre los valores que le ligarian 
al medio en el cual esta llamado a vivir. Por otra parte, nada impi- 
de imaginar que las migraciones de competencias, desde el momen- 
to que no fueran dictadas por actitudes colectivas de alienation y 
de rechazo, sino por determinaciones conscientes, se llegarian a equi- 
librar armoniosamente y aparecerian como una expresion positiva 

185 Se ha calculado, por ejemplo, que el coste, para el Reino Unido, de la 
formation de un ingeniero con titulo de Bachiller en Ciencias (B. Sc.) se cifra 
en 6.000 libras esterlinas. Si emigra, la perdida para la economia britamca 
(valor actualizado de su carrera profesional) puede estimarse en 30.000 libras 
esterlinas. Por el contrario, su valor para la economia norteamericana que le 
recibe sera de 78.000 libras. (Vease Committee on Manpower Resources for 
Science and Technology, The Brain-Drain, Report, of the Working Group on 
Migration, Londres, HMSO, Cmnd 3417, 1967, pag. 16.) 


Faure, 22 
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desde muchos aspectos del movimiento de las ideas y del proceso 
de integration universal 186 . 

Preconizamos: 

— el desarrollo de sistemas educativos autenticamente natio¬ 
nals que aseguren una integration cada vez mas armonica 
y positiva del individuo en su ambiente a todos los niveles; 

— la creation, en el piano national, regional e internacional, 
de centros de estudios avanzados provistos del equipo ne- 
cesario; 

— la concesion amplia de becas o de vacaciones pagadas que 
permitan a los hombres de ciencia viajar para perfeccionar- 
se, mantenerse al corriente de las innovaciones cientificas y 
establecer relaciones con sus colegas extranjeros; 

— la definition explfcita de politicas cientificas nacionales ela- 
boradas con la participation efectiva de los cientificos; 

— medidas encaminadas, en la medida de lo posible, a asociar 
a los cientificos mismos a la administration de la ciencia, 
de manera que se reduzcan los procedimientos burocraticos 
y se restrinja el papel de los administradores. 


5 


La Unesco 

En este vasto conjunto de acciones internacionales concebidas 
para favorecer la solidaridad mutua, el intercambio de experientias 
y la transferencia de conocimientos, la Unesco ha desempenado, du¬ 
rante el ultimo cuarto de siglo, un papel de importancia primordial 
tanto mas notable cuanto que ella se esfuerza en llevar a cabo su 

184 Conviene senalar a este respecto el proyecto de creacion de una «Uni- 
versidad de las Naciones Unidas» —proyecto sometido a estudio por parte 
de diferentes grupos de expertos, cuyas opiniones hasta ahora distan de ser 
unanimes—, constituida por una red de instituciones de ensenanza superior. 
Conviene igualmente mencionar el Centro Internacional de Ffsica Teorica de 
Triestre, que constituye un ejemplo convincente a este respecto, no solo por 
la contribution eficaz que aporta a la investigation cientifica y a la formation 
de los cientificos de los paises en vias de desarrollo, sino ademas en cuanto 
factor de solidaridad cientifica internacional. 
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mision con medios relativamente modicos comparados con la in- 
mensidad de las necesidades a satisfacer. 

No hay practicamente ni un solo aspecto de las cuestiones edu- 
cativas que no haya sido presentido, estudiado, aclarado, en el cua- 
dro de la Organization, y no hay derecho a creer que en ausencia 
de un organismo como la Unesco, varios conceptos funda men tales 
relacionados con la teoria y la practica de la education habrian co- 
nocido la rapida difusion que han tenido. Es tambien cierto que en 
ausencia de la Unesco un gran numero de pai'ses en vias de desarro- 
llo hubieran encontrado mayores dificultades para mejorar sus sis- 
temas de ensenanza y sobre todo para ponerlos en situation de res¬ 
ponder a la demanda social de education que se ha manifestado con 
tanta pujanza. 

Seanos permitido, mas que celebrar el pasado, volvernos hacia 
el porvenir de la Unesco. A1 hacerlo es preciso precaverse contra 
dos actitudes diametralmente opuestas, pero tan erroneas la una 
como la otra. 

La primera consiste en fundar en esta institucion esperanzas 
absurdas, esperando de ella lo que por su naturaleza es incapaz de 
dar. Asi, en ciertas esferas se querria que la Unesco fuese la encar- 
nacion del espfritu international, que evolucionase en el mundo 
libre de todo lazo que no fuera su responsabilidad en orden a la 
verdad cientifica. Se considera que la Unesco deberia dar pruebas 
en toda circunstancia, en sus juicios y en sus decisiones, de sus vir- 
tudes de objetividad, justicia e imparcialidad. Enfoque ilusorio: 
pensar que la Unesco se halla fuera del complejo mecanismo de la 
polftica mundial es ignorar la realidad. 

El error inverso consiste en pretender que no puede salir nada 
bueno de una organization demasiado sometida politicamente, que 
esta condenada a la ineficacia por el juego de fuerzas contrarias y 
por las dificultades de una administration vlctima de restricciones 
paralizadoras. 

Si bien es cierto que la Unesco no esta exenta de trabas, el he- 
cho mismo de que su trabajo sea politico y comprometa a las auto- 
ridades pollticas confiere a las tesis elaboradas y formuladas bajo 
sus auspicios un gran peso, una gran fuerza de penetration. 

Estas consideraciones nos parecen plenamerite aplicables a la ac¬ 
tion desplegada por la Unesco en favor del desarrollo de la education, 
y tanto mas cuanto que esta se halla concebida en la optica del 
presente Informe, es decir, de una parte, en cuanto reflejo de 
las sociedades, de los sistemas politicos y economicos, de los am- 
bientes fisicos, sociales y culturales; de otra parte, en cuanto factor 
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del devenir y fuente de valores nuevos. En una palabra, en cuanto 
variable principal de la condition humana. 

Admitido esto, <que desear, que esperar de la Unesco en los 
anos inmediatos? 

Es necesario que las organizaciones internacionales, cada una en 
el dominio de su competencia, se impongan la disciplina de tratar 
con un espiritu internacional cuestiones de talla internacional tales 
como la guerra, la paz, el hambre, el racismo, el colonialismo. Es 
bueno que la Unesco de el ejemplo. Ademas, la renovation de la 
education reviste ante nuestros ojos cada dia mas el caracter de 
una empresa de dimensiones internacionales que pide ser pensada 
a una luz universal. 

Esperamos que la Unesco continue ejerciendo la funcion de co¬ 
operation intelectual que ningun otro organismo esta en mejores 
condiciones de realizar, y que lo haga sobre todo en el sector de 
las reformas educativas, contribuyendo con ello a suscitar y des- 
arrollar los fermentos de una vasta renovacion de la educacion. 

Ademas, que ayude vigorosamente a combatir las doctrinas y 
las practicas racistas, nacionalistas, en todas las actividades educa¬ 
tivas. Que se aplique a hacer salir la educacion del provincialismo, 
de la imitation de formulas importadas, que actue de manera com- 
pletamente nueva con la vista puesta en los mas desheredados. 

Y, por ultimo, que contribuya a forjar y a forjarse una Concep¬ 
cion nueva de la ayuda internacional, renunciando al tipo usual de 
«proyectos» al tipo tradicional de misiones de expertos, que dema- 
siado a menudo tienen por efecto, por atractivos que parezcan los 
resultados visibles, desmovilizar las iniciativas locales y trasplantar 
modelos inadaptados. Que de modo muy especial consagre una gran 
parte de su ayuda al estudio y a la experimentation de modalida- 
des educativas nuevas, a la investigation de innovaciones adecuadas 
a reemplazar las practicas educativas anticuadas. Serfa deseable, por 
tanto, que se afanase por establecer un sistema internacional de eva¬ 
luation que le permita proceder a analisis profundos de los resul¬ 
tados obtenidos por los diferentes paises en materia de educacion. 


Es natural, finalmente, que el deseo que expresemos aqui a la 
Unesco sea que las mismas razones que nos han guiado a lo largo 
de este informe lleven a esta institution a «tomar partido» en fa¬ 
vor de la innovation en materia de educacion, a impulsar en este 
sentido su investigacidn teorica y su accidn practica, dispuesta a 
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franquear para ello los limites tradicionales fijados a las nociones 
de institucion, de metodo, de programa, de poblacion escolar, a fin 
de que la educacion pueda ampliarse hasta alcanzar las dimensio- 
nes de las necesidades ilimitadas de formacion de los individuos y 
de las sociedades. 


Fuentes y modos de asistenqia 


La cooperacion internacional en materia de educacion es pode- 
rosamente sostenida y orientada por la ayuda financiera y tecnica 
aportada por los paises desarrollados a los paises en vias de des- 
arrollo. 


1 


Ayuda tecnica y financiera 

La ayuda a la educacion y a la formacion profesional constituye 
el elemento cuantitativamente mas importante de la asistencia tec¬ 
nica internacional global. Asi, en 1968 ha representado el 40 por 
100 del total de la asistencia tecnica dispensada en forma bilateral.* 

La ayuda 187 recibida por los paises en vias de desarrollo en 
1969 ha sido del orden de 8,8 millones de dolares, de los cuales 
5.700 millones de los paises capitalistas, 1.900 millones de los pai¬ 
ses socialistas 188 y 1.200 millones de organismos multilaterales. 

No se han publicado estadisticas oficiales que indiquen ano por 
ano los gastos totales afectos a la ayuda para educacion procedentes 
de todas las fuentes. La tabla 9, que figura a continuacion 189 , esta for- 
mada a base de datos existentes y de estimaciones. Los «tenedores» 

187 Nosotros consideramos que solo los donativos y los prestamos al 3 % 
de interes como maximo son los que constituyen una ayuda. Algunos auto- 
res incluyen en la ayuda internacional todos los prestamos, asi como las In- 
versiones directas de empresas. Pero esta terminologia nos parece discutible. 
Tales corrientes de capitales obedecen a motivos de lucro, no exdusivamente de 
asistencia. No se habla de ayuda mas que cuando se realiza entre paises in- 
dustrializados. 

118 Esta cifra incluye la^ ayuda a los paises socialistas menos desarrollados: 
Republica Popular Democratica de Corea, Cuba, Republica Popular de Mon¬ 
golia, Republica Democratica del Viet-Nam (en total 1.150 millones de do- 
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tienen en cuenta el valor monetario diferente susceptible de ser 
atribuido a la ayuda procedente de los parses socialistas y el grado 
de fiabilidad de las estimaciones concernientes a la ayuda privada 8 ‘ J . 


TABLA 9 

AYUDA A LA EDUCACION 
(en millones de dolares) 


Ayuda bilateral: 

Paises del CAD . 

Paises socialistas . 

Ayuda multilateral . 

Avuda privada . 

1968-69 (por ano) 

1970-71 (por ano) 
(estimaciones) 

710 

150 a 200 

220 j 

120 a 170 

760* 

150 a 200* 
400 

350 a 400 

Total . 

1.200 a 1.300 

1.660 a 1.760 


* Cifra calculada por extrapolation o mantenida al mismo nivel sobre la base de 
la ayuda concedida entre 1967 y 1968. 


El montante global de la ayuda aportada en 1968 no represen- 
to mas que el 10 % aproximadamente del total de los gastos 
en educacion de los paises en vias de desarrollo. Esta proporcion 
varia, sin embargo, mucho segun los casos, alcanzando hasta el 40 
por 100 para ciertos paises del Africa francofona. 

La ayuda a la educacion, a la formacion v a la investigation se 
suministra por casi todas las instituciones de las Naciones Unidas. 
Consiste en servicios de expertos, becas para estudios, cuTsos de for¬ 
macion, subvenciones a establecimientos nacionales o regionales de 
ensenanza, suministros de material, publications. 

Las sumas puestas a disposition por el Programa de las Nacio¬ 
nes Unidas para el Desarrollo han sido repartidas, por sectores, para 
los tres ultimos anos, como se indica en la Tabla 10. 


Prestamos para educacion 

A esto es preciso anadir los prestamos y creditos del Banco In- 
ternacional para la Reconstruction y el Desarrollo, que se han de¬ 
lates). Vease OCDE, Ressources pour le Tiers-Monde: les ntoyens financiers 
mis a la disposition des pays moins developpes, 1962-1968, Paris, 1970, (pa- 
gina 392). 

149 H. M. Phillips, La cooperation international en niatiere d’education. 
Documento de la Comision Internacional para el Desarrollo de la Educacion, 
Serie Opinions, num. 49, Unesco, Paris, 1971, (pag. 4). 
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TABLA 10 

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO DE LAS NACIONES 
UN1DAS, POR SECTORES, 1968-70 

(en millones de dolares) 


SECTORES 

1968 

1969 

1970 

Agricultura . 

53,0 

60,3 

69,0 

Industria . 

35,6 

34,4 

40,2 

Empresas de servicios publicos ... 
Vivienda y construction . 

24,4 

24,8 

31,8 

2,8 

2,6 

3 

Provectos multi-sectoriales . 

14,3 

15,4 

16 

Sanidad . 

9,1 

6,6 

7,2 

Educacion y cienda . 

23,3 

19,8 

24 

Servicios sociales . 

2,7 

2 

2,4 

Administration . 

10,4 

10,7 

12,6 

Todos los sectores . 

175,6 

176,5 

206,2 

Gastos fijos de organization ... 

20,4 

25,3 

25,5 


196,0 

201,8 

| 231,7 


vado a 424 millones de dolares liasta junio de 1971, aproximada- 
mente el 50 % de ellos de acuerdo con las condiciones de la Aso- 
ciacion International para el Desarrollo (IDA), que se dirigen a los 
paises cuya renta anual por habifante es inferior a 300 dolares. 

El Banco Interamericano de Desarrollo habia prestado, hasta 
finales de 1971, una suma total de 1.50,5 millones de dolares a unos 
600 establecimientos de ensenanza superior tecnica y profesionai 
para la construction y el equipo de laboratories y bibliotecas; a 
esto hay que anadir seis millones de dolares destinados a la forma- 
cion de personal de nivel superior. 

La Comunidad Economica Europea asiste a dieciocho Estados 
africanos, al malgachal y a algunos territorios de ultramar asociados. 
La ayuda en capital proporcionada por intermedio del Fondo de 
Desarrollo Europeo (145 millones de dolares hasta finales de 1969) 
tiende a disminuir proporcionalmente en favor de bolsas de estudios 
y becas, con lo que la formation asi financiada se efectua cada vez 
mas, no en el extranjero, sino en los mismos paises asistidos (10 % 
en 1963; 44 % en 1968). 

El aumento de la ayuda a la educacion resulta poco satisfacto¬ 
ry si se le compara con la progresion de los gastos publicos en edu¬ 
cacion de los paises en vias de desarrollo; en efecto, esta progre¬ 
sion ha sido mas rapida que la de la asistencia financiera, Io que 
hace que la proportion de la ayuda haya disminuido en relation con 
los gastos globales. Igualmente, la tasa de crecimiento de la ayuda 














344 


9. Los caminos de la solidaridad 


a la educacion aportada a los paises en vias de desarrollo es infe¬ 
rior a la progresion del PNB de los paises donantes (en 1967-68, 
por ejemplo, el PNB de los paises desarrollados ha crecido un 7,3 
por 100, mientras que la ayuda a la educacion concedida por esos 
mismos paises solo aumentaba un 6 %). 

Por otra parte, la ayuda multilateral sigue insuficientemente des- 
arrollada, La puesta en comun del tesoro universal de las experien- 
cias y de las innovaciones educativas es una condidon de la reforma 
educativa global. La ayuda bilateral abre puertas medianeras; la 
ayuda multilateral lleva a cabo una circulacion general de las infor- 
maciones y de las experiencias 19 °, es relativamente neutra y trans- 
parente y favorece la confrontacion mas amplia de experiencias de 
todo genero y de todo origen. 


Nuestras conclusiones: 

— La ayuda a la educacion nos parece que puede y debe ser 
aumentada. 

— En razon de los caracteres especificos de la inversion edu¬ 
cativa, que solo produce efectos diferidos, es necesario que 
este aumento aparezca en los proximos anos, sin que esto 
implique necesariamente una tasa exponencial en los anos 
siguientes. 

— La ayuda bilateral no debe ser desalentada, por los servicios 
que rinde y por el hecho de que los Estados que la dispen- 
san no aceptarian acaso conceder el equivalente en otra for¬ 
ma distinta. 

— Sin embargo, el desarrollo de la ayuda multilateral es muy 
deseable, pues se corresponde mejor con el imperativo de 
la solidaridad; en cualquier caso deberia incrementarse lo 
suficiente para que fuera proporcionalmente mayor que la 
ayuda bilateral. 

— Es posible y deseable organizar la coordination entre los di- 
ferentes tipos de ayuda a la educacion. 

190 N. B. Desde el punto de vista de M. Petrovski, miembro de la Co- 
mision, la evaluacion de las ventajas de una forma de ayuda international en 
comparacion con las de otra no puede hacerse por medio de afirmaciones su- 
marias, sino que exige un analisis historico concreto. 
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Las disparidades en la repartition geografica de la ayuda a la 
education son grandes y en ciertos aspectos reveladoras. 


Reparto y condiciones de la ayuda internacional 

En 1967, la ayuda al Africa ha representado por si sola el 80 % 
de la ayuda francesa a la education y mas del 50 % de la ayuda 
britanica; la ayuda americana ha sido en un 38 % al Asia, 31 % al 
Africa y 20 % a la America Latina; entre 1954 y 1968, la ayuda 
financiera y tecnica de los paises socialistas (excluida la ayuda a los 
paises socialistas menos desarrollados) se ha repartxdo en la pro¬ 
portion del 70 % para el Oriente Proximo y el Asia Meridional, 
10 % para el Extremo Oriente, 15 % para el Africa y 5 % para 
America Latina. 

Africa es la primera beneficiaria de la ayuda international tanto 
en valor absoluto como por habitante: aproximadamente el 65 % de 
la ayuda bilateral, el 40 % de los gastos para proyectos del PNUD v 
el 50 % de los creditos del Banco Mundial y de la IDA. Asia viene a 
continuation en cifras absolutas, pero, dada su poblacion, recibe mu* 
cho menos por habitante que los Estados arabes y la America Latina. 

La tabla de la pagina siguiente agrupa algunos dates rela¬ 
tives a 1968 que dan una idea bastante certera de las tendencias 
retientes. 

Por lo que se refiere a la U. R. S. S. y los paises de la Europa 
Oriental, la ayuda a la formation se ha extendido en 1967 a 19.400 
personas (no incluidos los efectivos procedentes de paises menos 
desarrollados socialistas), de las cuales el 44 % de Asia, el 46 % de 
Africa y el 10 % de America Latina 191 . 

Teoricamente, la ayuda se concede de acuerdo con las necesida- 
des expresadas por el pais que la solidta; en realidad, cuando este 
carece de personal cualificado para trazar sus planes, recurre a ex- 
pertos extranjeros para hacerlo, con lo que numerosos proyectos 
obedecen en gran medida a las sugerencias de los paises donantes. 

Por otra parte, los paises en vias de desarrollo que reciben ayu¬ 
da de muchas fuentes encuentran dificil coordinarlas e integrarlas 
en su planificacion, lo que conduce a duplication de esfuerzos (do- 
ble empleo). 

191 Diplomatiya i Kadry, Moscu, 1968, pdg. 86. 
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TABLA 11 

AYUDA DADA Y RECIBIDA, POR CATEGORIAS, REGIONES BENEFICIARIAS Y PAISES 

DONANTES, 1968 



Kegiones 

beneficiarias 

Paises donantes 

Paises 
del CAD 

Francia 

Reino 

Unido 

EE.UU. 

Estudiantes 

Total . 

39.411 

8.561 

6.129 

11.168 


Africa. 

14.537 

5.478 

2.500 

3.142 


America . 

7.150 

1.142 

813 

3.473 


Asia . 

14.372 

1.412 

2.383 

3.683 

Becarios . 

Total . 

31.140 

6.474 

4.043 

5.284 


Africa. 

11.523 

5.156 

1.305 

835 


: America . 

! 7.416 

576 

1.204 

2.303 


i Asia . 

! 9.214 

494 

1.057 

1.750 

Personal * . 

Total . 

56.183 | 

30.115 

7.413 

10.273 


Africa. 

42.344 

27.015 

6.180 

3.904 


America . 

4.552 

916 

392 

1.892 


Asia . 

6.625 

1.698 

498 



* Personal docente, administradores y consejeros, comprendidos los voluntarios, 
de los paises del CAD. 


No existe ninguna ayuda que sea realmente gratuita, lo que se 
explica por la naturaleza misma de las cosas, pero la ayuda interna- 
cional, en las condiciones actuales, encubre a menudo ciertos ele- 
mentos que vician el principio mismo. La sobreestimacion de los cos- 
tes y precios, las contribuciones financieras, las cargas anejas que 
entrana, disminuyen considerablemente los beneficios que la ayuda 
debiera teoricamente aportar. 

Ayuda «ligada» 

Es interesante tambien observar que el volumen real de una 
ayuda exterior (calculada en terminos monetarios) es generalmente 
menor de lo que aparece en el papel. Tal sucede para las cifras an¬ 
tes citadas, que indican el coste de la ayuda para los paises donan- 
tes; salvo en el caso de transferencias directas (bolsas de estudios), 
no hay equivalence entre su importe y el valor de la ayuda efec- 
tivamente recibida por los paises beneficiarios. 

Esta falta de coincidencia resulta ante todo el caracter «ligado» 
de la ayuda alii donde esta practica constituye una condition para 
la asistencia. La formula de la ayuda ligada es en bastante casos 
unica que permite efectivamente a los paises en vias de desarrollo 
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obtener una asistencia material o tecnica de paises cuya divisa no es 
convertible. El inconveniente consiste, sin embargo, en que los gas- 
tos en capital (principalmente para la construccion de escuelas) re- 
tornan a las empresas del pais que presta la asistencia, las cuales 
ejecutan los estudios, suministran y transportan los materiales y en- 
vian sus cuadros de personal al pais beneficiario. La ayuda ligada 
obliga a menudo tambien al pais beneficiario a pagar precios supe- 
riores a los precios mundiales y a abonar gas tos de transporte y 
seguro a empresas del pais donante. En resumen, la ayuda ligada 
es interesante en la medida en que permite a los paises que buscan 
asistencia el recurrir a concursos mas numerosos y obtener asi, en 
junto, una ayuda mas sustancial, pero puede tambien reducir el mar- 
gen de maniobra de los paises beneficiarios. 

Tratandose de prestamos, los tipos de in teres son evidentemen- 
te muy variables: mientras que la Republica Popular de China y la 
IDA no cobran intereses (la IDA percibe solo una comision del 
0,75 %), el tipo de interes del Banco Mundial ha pasado del 6,5 % 
al 7 % en 1970. 

Finalmente, no cabe ocultar que la ayuda internacional beneficia 
en general menos a los Estados muy desheredados que a los rela- 
tivamente «favorecidos» en relacion tanto a recursos humanos como 
al nivel y a la tasa de crecimiento economico. 

El hecho es que los paises menos desarrollados tienen una ca- 
pacidad de absorcion liinitada, que tienen menos proyectos de des- 
arrollo que aquellos otros mas avanzados en la via del crecimiento 
y que si la ayuda internacional debe ser concedida en funcion de 
las exigencias expresadas por los Estados es logico que vaya a aque¬ 
llos que dan pruebas de dinamismo. No es menos cierto que tal 
proceso lleva a ensanchar la diferencia que existe en el seno del 
Tercer Mundo entre los paises mas desfavorecidos y los que lo son 
menos, y que la comunidad internacional no deberia permanecer in- 
diferente ante los peligros de esta paradojica evolucion. 


Nosotros proponemos a las organizaciones internacionales que 
tomen seriamente en consideracion las disparidades geograficas de 
la cooperacion y de la asistencia internacional. Convendria que el 
reparto, tanto en el marco multilateral como en el bilateral, fuesc 
mas equitativo. No es solo una cuestion de justicia, es una cuestidn 
de orden politico ligada al problema de la descolonizacion y a la 
verdadera internacionalizacion de las relaciones entre paises. 
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La practica de la ayuda ligada deberfa abandonarse progresiva- 
mente, sobre todo en el sentido de que los donantes deberfan acep- 
tar que su ayuda pudiera ser utilizada en otros pafses en vfas de 
desarrollo (formation in situ o en institutos regionales, equipos su- 
ministrados por pafses vecinos, etc.). No obstante es claro que esta 
evolution solo podra producirse si los pafses interesados adoptan 
a este proposito posiciones concertadas. 

Nosotros pedimos a todos los pafses y a los organismos finan- 
cieros internacionales y regionales que revisen los tipos de interes 
para los prestamos a la education y a la formation. Tres soluciones 
nos parece que debieran estudiarse a este efecto: 1) aplication de 
tipos diferenciales en favor de los pafses menos desarrollados; 
2) concesion de bonificaciones de intereses por los gobiernos de 
los pafses desarrollados; 3) aumento de las aportaciones a la Aso- 
ciacion International para el Desarrollo. 


3 

Correlation entre la ayuda a la education 
y la estrategia del desarrollo global 

La cooperation international, en todas sus formas, no es una 
variable independiente, aunque a menudo se la baya considerado 
como tal. La cooperation solo puede ser eficaz si se Integra en las 
polfticas nacionales de education, si tiene en cuenta las estrategias 
nacionales de la education y las prioridades observadas por los paf- 
ses interesados. 

Si es verdad que la education es a la vez producto y factor de 
la sociedad y que existe una correlation estrecha entre las trans¬ 
formations anteriores y simultaneas del ambiente socio-economico, 
de una parte, y las estructuras y los modos de actuation, de otra, de 
ello se deduce que la cooperation internacional y la asistentia en 
materia de education deben necesariamente situarse en el marco de 
la estrategia general del desarrollo mundial y de la ayuda global. 

El montante total de los recursos publicos y privados puestos 
a disposition de los pafses en vfas de desarrollo se ha duplicado en¬ 
tre 1960 y 1970, pasando de 7.700 millones a 15.600 mxllones de 
dolares (entregas netas ) 192 . 

m Entregas brutas, menos las amortizaciones percibidas por razon de pres¬ 
tamos anteriores (pero no se han deducido los intereses). 
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La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Co- 
mercio y el Desarrollo (1968) habfa recomendado a los pafses des- 
arrollados que consagrasen el 1 % de su PNB a las transferencias 
netas destinadas a los pafses en vfas de desarrollo. Sin embargo, 
en 1970 la aportacion total no representaba mas que el 0,78 96 del 
PNB de dichos pafses, y su monto era inferior en cuatro mil millones 
de dolares al que habrfa permitido realizar el objetivo del 1 96. En 
realidad este promedio esta influido por el peso de Estados Unidos, 
cuyo PNB representa la mitad del PNB total de los pafses del CAD 
y por su aportacion de solo el 0,55 96 (en lugar del 1 96 ) del PNB 
norteamericano. Por otra parte, solo cinco pafses (Australia, Belgica, 
Francia, Holanda y Reino Unido) han rebasado el 1 96 de su PNB 
en 1970. La Republica Federal de Alemania, Dinamarca e Italia, que 
habfan satisfecho el objetivo del 1 % en 1969, no lo han alcanzado 
en 1970. 

Si se considera no ya el total de las transferencias financieras 
publicas y privadas, sino solamente la ayuda publica, se comprueba 
que aquf tambien nos hemos alejado, en vez de acercarnos, del ob- 
jetivo propuesto por las Naciones Unidas (0,70 96 del PNB en 1975), 
hasta el punto de que el porcentaje de los paises del CAD ha alcan¬ 
zado un maximo de 0,54 96 en 1961; a partir de esta fecha no ha 
hecho mas que disminuir: 0,36 96 en 1969, 0,34 96 en 1970. 

Del lado de los paises socialistas se nota igualmente una baja 
del volumen comprometido, el cual ha cafdo de 1.400 millones de 
dolares en 1966 a 724 millones en 1968 (excluidos los compromises 
frente a los pafses socialistas menos desarrollados). 

En cuanto a los organismos multilaterales, su ayuda ha pasado 
de 284 millones de dolares en 1960 a 1.500 millones en 1970. 

Las aportaciones privadas han aumentado considerablemente. Las 
de los pafses del CAD han pasado de 3.150 millones de dolares en 
1960 a 7.604 millones en 1970. 

Para los proximos anos es preciso esperar cambios importantes. 
Lo mismo que es previsible que «el financiamiento de las inversio- 
nes materiales y el de la ensenanza no compitan peligrosamente en 
el presupuesto de los Estados» 193 , es evidente que, en el piano de 
la asistencia internacional, los creditos asignados a educacion van 
a conocer la competencia de las necesidades crecientes de inversio- 
nes para agricultura, industria, infraestructura, obras publicas, etc. 

Solo cabe esperar que aumente la asistencia a la educacion si se 

193 R. Poignant, J. Hallak, Ta Ngoc Chau, C. Tibi, Le financement des 
dipenses d’education 1970-80. Documento de la Comision Internacional para 
el Desarrollo de la Educacion, Serie Opinions, num. 15, Unesco, Paris, 1971, 
pagina 10. 
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aumenta el volumen global de los creditos asignados para el des- 
arrollo mundial 19 \ 

Se puede decir que, en conjunto, las perspectivas de aumento 
de la ayuda internacional no son reconfortantes. Existe en efecto 
una contradiction entre la ayuda concedida a los paises en vias de 
desarrollo y la situation de estos paises, que yacen agobiados por 
el sistema de intercambios internacionales. Aunque esta no sea nues- 
tra tarea, no podemos ignorar el becho de que la inestabilidad del 
mercado de materias primas y el hundimiento de la cotization de 
las monedas constituyen para los paises en vias de desarrollo prue- 
bas muy duras. Los terminos del intercambio evoludonan desfavo- 
rablemente para ellos, y deben transferor a los paises industriales un 
flujo creciente de capitales a titulo de reembolso de prestamos o 
de servido de la deuda. Lo menos que podemos desear es que la 
ausenda grave de solidaridad, de la cual es testimonio esta situation, 
no repercuta de manera demasiado nefasta en la ayuda internacional 
a la educacion. 


La unica probabilidad de ver aumentar realmente la ayuda a la 
educacion en los paises en vias de desarrollo reside en la esperanza 
de que los paises economicamente desarrollados, respondiendo al 
deseo formulado por las Naciones Unidas, se esfuercen de modo 
efectivo, a lo sumo a partir de 1975, en realizar anualmente trans¬ 
ferences de recursos iguales por lo menos al 1 % de su producto 
nacional bruto. 

Para que pueda aumentar gradualmente, dentro del conjunto de 
los montantes transferidos, la proporcion que representan los credi¬ 
tos asignados a la educacion y la formacion, seria preciso: 

— aprovechar la programacion por paises para reexaminar el si- 
tio que conviene reservar para ayuda a la educacion en el 


194 N. B, Un miembro de la Comision, M. Petrovski, estima que la afec- 
tacion del 1 por 100 del producto nacional bruto de los paises desarrollados 
a la ayuda a los paises en vias de desarrollo solo se justifica para los paises des¬ 
arrollados que, durante el periodo colonial, han retirado enormes beneficios de 
la explotacion de los paises actualmente en vias de desarrollo y que a menudo 
hoy siguen haciendolo. En cambio, a los paises socialistas no les puede co- 
rresponder esa obligacion, puesto que su ayuda al Tercer Mundo no cabe consi- 
derarla como una especie de indemnizacion ligada a la fijacion de un por- 
centaje cualquiera. 
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conjunto de las transferences de recursos finanderos en fa¬ 
vor del desarrollo; 

— que la ayuda a la educacion y a la formacion se incorpore 
a todo proyecto de desarrollo bajo la forma de «componen- 
te educativo» (principio de los «package projects»); 

— que los gobiernos de los pafses en vfas de desarrollo esta- 
blezcan sistematicamente la obligacion para todo inversio- 
nista extranjero, publico o privado, de asegurar en el mar- 
co de los proyectos que lleve a cabo la formacion de los 
trabajadores y de los cuadros nacionales que exija la ejecu- 
cion de los trabajos. 


4 


Replanteamiento de la action 

Si verdaderamente, como nosotros creemos, ha llegado el mo- 
mento de proceder en numerosos pafses a un reexamen general del 
universo educativo y de las tareas a las que la educacion debe y debe- 
ra hacer frente; si es verdad que las actividades educativas 
deben ser concebidas y organizadas de modo menos rutinario, mas 
realista, mas innovador; si es verdad que las reformas fragmenta- 
rias de los sistemas existentes no pueden bastar para edificar una 
educacion a medida de las exigencias, entonces hay que repensar 
tambien la action internacional. 

La realidad es que ya no puede limitarse a los dominios que 
durante largo tiempo han sido electivamente los suyos: mejora cua- 
litativa de la ensenanza, formacion de maestros y de cuadros supe- 
riores, alfabetizacion de los adultos. Debe proyectar gradualmente 
su esfuerzo, en especial, a: i) la investigation de alternativas a las 
instituciones existentes; ii) el estudio de las experiencias pedagogi- 
cas en curso; iii) la ayuda mutua en materia de innovacion edu- 
cativa. 

El hecho de que la ayuda exterior sea marginal, cuantitativa- 
mente hablando, no implica que no pueda desempenar un papel 
importante, con tal de que se adapte en forma que responda a ne- 
cesidades particularmente «criticas». 

Para poder proceder a esta reorientacion de la ayuda a la edu¬ 
cacion, la comunidad internacional debe incitar a las autoridades 
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nacionales a elaborar un inventario global de la actividad educativa 
ejercida en cada pais, a precisar sus objetivos y a identificar las al- 
ternativas posibles. 


Espiritu de invention 

Los centros para el desarrollo de la education u otros organis- 
mos semejantes pueden prestar a este respecto inestimables servi- 
cios, y la asistencia internacional, sin descuidar otras necesidades, 
deberia fomentar con caracter prioritario, en las presentes circuns- 
tancias, la creacion de instituciones de este genero. Con este mismo 
espiritu debe buscar, para actuar con preferencia en ellos, «puntos 
de insertion* a partir de los cuales puedan desarrollarse mutaciones 
en cadena. 

Por otra parte, en la medida en que el esfuerzo gire principal- 
mente sobre la innovacion, los paises se veran obligados a recurrir 
a servicios nuevos: participation en los gastos de experimentos cos- 
tosos; envio de equipos multidisciplinarios compuestos por exper- 
tos altamente cualificados, capaces de cooperar en la elaboracion de 
alternativas nuevas; suministro de equipos tecnicos perfeccionados; 
formation de personal muy especializado en dominios tales como la 
ensenanza asistida por ordenador, las tecnicas nuevas de documen¬ 
tation, la organization de centros de ensenanza y de estudio de tipo 
moderno, las tecnicas avanzadas de medicion de aptitudes y compor- 
tamientos, la elaboracion de los programas y la preparacion de los 
materiales de ensenanza, etc. 

Esta reorientacion de la ayuda internacional deberia ir acompa- 
nada de una transformacion radical de las relaciones entre «donan- 
tes» y «beneficiarios», entre el «experto» extranjero y su «homo- 
logo» local, relaciones que deben verse sustituidas por relaciones 
nuevas: las de camaradas embarcados concertadamente en la bus- 
queda de vias nuevas, repartiendose no solo los gastos, sino los ries- 
gos de la empresa, toda vez que es cierto que no se puede innovar 
sin riesgo en una materia tan compleja y aleatoria como la educa¬ 
cion. 

Ha sonadorla hora de dar un gran paso hacia adelante no solo 
en el piano operacional, sino tambien en el orden conceptual y en 
el orden moral. 

Es preciso, por ultimo, que la cooperacion y la asistencia inter- 
nacionales se penetren de un espiritu de reforma, de innovacion, de 
inventiva, de creacion. Solo asi se evitara que dentro de diez anos 
un comite llamado a hacer el balance del Segundo Decenio del Des- 
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arrollo repita, a proposito de los programas de educacion, lo que 
decia un grupo encargado de evaluar los resultados del Primer De- 
cenio, a saber, «que se ha tratado diligentemente de divulgar lo 
mejor de lo que los pedagogos sabfan, de desarrollar a un ritmo 
acelerado los modelos antiguos, pero que se ha mostrado en cambio 
poco dispuesto a poner en discusion las ideas recibidas». 


Nosotros expresamos nuestros mejores votos para 

— que los organismos multilaterales y bilaterales de financia- 
cidn y de asistencia concedan prioridad a un tipo nuevo de 
proyectos que ayuden a los pafses a hacer un diagnostico 
global de la situation de su sistema educativo, a clasificar 
los objetivos por orden de prioridad, a localizar los puntos 
de intervention que permitan ejercer el impacto mas eficaz 
sobre las estructuras, los contenidos y los metodos. 

— que la ayuda bilateral y multilateral se oriente mas hacia 
la creation y el financiamiento de instituciones capaces de 
asegurar la puesta en practica de estrategias alternativas, y 
en el sentido de un apoyo logistico que permita la realiza¬ 
tion de reformas educativas continuas. 

— que los pafses desarrollados acepten, incluso en el marco de la 
asistencia internacional existente, el asumir una parte de los 
gastos de funcionamiento a nivel de la investigation, de 
la production de programas nuevos, y de la distribution 
de medios nuevos, as! como de los gastos de inversion para 
las costosas tecnicas y tecnologlas educativas modernas na- 
cidas de las sociedades industriales. 

— que los pafses desarrollados y los pafses en vfas de des- 
arrollo procedan, por categorfas y entre ellos, al intercam- 
bio sistematico de los datos y experiencias propios que ex- 
plican las elecciones de cada uno y a estimular recfproca- 
mente el espfritu de creatividad, indispensable en la fase de 
innovation. 

— que la comunidad internacional financie mas proyectos ex- 
perimentales aptos para enriquecer el tesoro mundial de ad- 
quisiciones nuevas, en vez de multiplicar los proyectos-tipo, 


Faure, 23 
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y reemplace, en la medida de lo posible, las experiencias de 
laboratorio por experiencias sobre el terreno y los proyec- 
tos-piloto realizados en condiciones excepcionales por pro- 
yectos experimentales basados en condiciones normales. 

— que la ayuda internacional tienda a establecer o desarrollar 
un potencial productive y no a proporcionar bienes de con- 
sumo: no se trata de entregar escuelas prefabricadas, sino 
de contribuir a crear una industria nacional de la construc¬ 
tion; no de suministrar papel, sino de ayudar a montar una 
industria papelera, etc. 

En una palabra, deseamos que la cooperation internacional tien¬ 
da al desarrollo y al incremento de las innovaciones, que se oriente 
en esta direction desde ahora mismo, so pena de demorar desven- 
tajosamente la busqueda de soluciones nuevas. 


5 

Hemos preconizado, para resolver los problemas que plantean 
el presente y el futuro de la educacion, la aplicacion de medidas 
que, en conjunto, pueden ser consideradas como novedosas, aun 
cuando a otras personas puedan parecer timoratas. 

Voluntad polttica, intercambios, recursos 

Nos hemos esforzado por mostrar que los paises mejor provis¬ 
os desde el punto de vista material tampoco se ven libres de difi- 
cultades graves que no podran superar sino al precio de una volun¬ 
tad politica resuelta y de un gran esfuerzo de imagination.^ 

Nosotros no hemos ocultado. que, incluso para los paises mas 
decididos a romper el circulo vicioso de lo que cabria llamar el sub- 
desarrollo educativo, la adoption de tales medidas implica opciones 
politicas y socio-economicas de caracter estructural y que su reali¬ 
zation encontrara grandes obstaculos. 

Evidentemente, de las determinaciones politicas de los paises 
mismos dependera el que la educacion se lance, en las condiciones 
y en funcion de las necesidades propias de cada nacidn, por el camino 
de su renovation. 

No es menos cierto que para la mayoria de los paises esta volun¬ 
tad politica no bastara por si sola para superar todas las dificulta- 
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des presentes ni pata resolver todos los problemas que plantea la 
reforma o la transformacion de sus estructuras educativas. 

Es preciso ante todo —y esto es valido para todos los paises 
sin exception— un intercambio profundo de experiencias, de con- 
tactos multiplicados, una gran apertura de espfritu a todo lo que 
se haga en cualquier parte. Pero es preciso tambien, para los paises 
que carecen de recursos y de cuadros directivos, una ayuda exterior 
activa y exactamente oportuna. 

Es innegable que, ademas de la voluntad y del esfuerzo intrin- 
secos de cada pats —condicion primordial —, la cooperacion y la 
solidaridqd a escala mundial constituyen la segunda condiciott del 
exito. 

Por otra parte, parece que a escala humana las modalidades ac¬ 
tuates de la asistencia internacional, las formas actuates de la coo¬ 
peracion bilateral o multilateral, los programas actuates de las ins- 
tituciones existentes y la escala misma de toda la accion, no podrian 
bastar, en el estado actual de cosas, para ayudar eficazmente a los 
paises en vfas de desarrollo a resolver los problemas fundamentales 
que se les plantean, desde el momento que se reconoce que su solu- 
cidn exige una reestructuracion profunda de los sistemas educativos 
y un amplio recurso a la tecnologia educativa. 

Todos estamos de acuerdo en que ni las formas actuales de la 
ayuda bilateral y multilateral, ni los recursos de que dispone, ni 
incluso las concepciones en que se inspira, estan a la altura de las 
necesidades presentes de la comunidad mundial en materia de edu¬ 
cacion. 

Si nos preguntamos por los remedios a aplicar a este estado de 
cosas, aparecen efectivamente diferentes posibilidades. 

Algunos de nosotros estiman que para introducir en la ensenan- 
za innovaciones cuya importancia reconocemos y proclamamos, no 
es necesario crear nuevos programas ni centros o fondos especiales. 
A fin de encontrar un equllibrio razonable entre la innovation en 
la ensenanza y los modelos de educacion que existen actualmente 
y que han dado sus resultados, juzgan indispensable elaborar pro- 
posiciones que tiendan a reorganizar y repartir de manera nueva 
los programas, centros y medios existentes en forma que correspon- 
dan mejor a las necesidades de la educacion en el curso de los anos 
venideros. 

Un programa internacional para las innovaciones educativas 

Sin embargo, entre nosotros algunas personas han concebido un 
medio que les parece digno de prestarle atencion. Se tratarfa de lanzar 



356 


9. Los caminos de la solidaridad 


un Programa international 195 que tendria por finalidad unica el apor- 
tar una ayuda cientifica, tecnica y financiera a los Estados que desea- 
sen lanzarse por caminos educativos nuevos y modernizar la educa¬ 
tion, pero que carecen de recursos y mecanismos necesarios para 
elaborar metodicamente estrategias de innovation, sondear sus alter- 
nativas y emprender su puesta en practica. Incluso paises que dispu- 
sieran de recursos abundantes podrian beneficiarse de las actividades 
del Programa a base de determinados arreglos financieros. 

Este Programa internacional tendria particularmente por objeto: 
el equipamiento tecnico necesario para la introduction de tecnolo- 
gias educativas; la modernization de la education; el desarrollo de 
la ensenanza programada; la penetration de la television en regio- 
nes actualmente no atendidas (establecimiento de conexiones por 
satelites, estaciones emisoras e instalacion de un mmimo de recep- 
tores en cada comunidad). No intervendria, por tanto, en la confec¬ 
tion y composition de los programas de ensenanza, perteneciendo 
indudablemente la plena responsabilidad en este respecto a las auto- 
ridades nacionales o a los interesados mismos. Seria normal que los 
paises en vias de desarrollo estuvieran exentos de una gran parte 
de los costes de la inversion initial, aunque asumieran en seguida, 
si ello no les ocasionaba grandes dificultades financieras, los gastos 
de explotacion de los equipos instalados. 

En el espiritu de aquellos de nosotros que proponen su creacidn, 
este Programa internacional para las innovaciones educativas cons - 
tituiria el mecanismo mas apto para facilitar e impulsar la realiza- 
cion de las tareas nuevas que se plantean en el piano mundial. 

Alguno de nosotros se ha preguntado por las fuentes eventuales 
de financiacion de un tal Programa. Parece que podria alimentar- 
se, por un lado, con los recursos que las agendas y organismos inter- 
nacionales pusieran a su disposition, y por otro, con subvenciones 
gubernamentales que podrian estar financiadas por los superavit 
presupuestarios asi como por aportaciones privadas. 

Sin embargo, en opinion de algunos, el financiamiento del Pro¬ 
grama internacional deberia estar asegurado principalmente por la 
afectacion de cantidades del presupuesto equivalentes a un porcen- 
taje determinado de los creditos militares. Es evidente que un des- 
arme progresivo general, conforme al deseo de los circulos enamo- 

Por «Programa international* debe entenderse, llegado el caso, un 
organismo, conectado con una institution internacional existente, que tendria 
por mision, por una parte, movilizar recursos de procedencia diversa en favor 
de un objetivo limitado y determinado, por otra parte, asistir a los paises 
que lo solicitaran para actividades especificas que asociasen los sectores gu¬ 
bernamentales y no gubernamentales. La experiencia del Programa alimen- 
tario mundial viene por su naturaleza a corroborar esta conception. 





Fuentes y modos de asistencia 


357 


rados de la paz, la democracia y el progreso en el mundo entero, 
no solo constituiria una salvaguardia vital para la humanidad, sino 
que permitirfa ademas liberar recursos inmensos para el desarrollo 
de las sociedades humanas. Por lejana, jay!, que pueda parecer 
esta esperanza, el hecho de decidir desde ahora consagrar al des¬ 
arrollo de la education fondos, obtenidos de las economias presu- 
puestarias, equivalentes a una parte minima de los gastos militares 
seria, sin duda alguna, un signo precursor de gran valor y la ex- 
presion de la voluntad de los pueblos y de sus gobiernos de emprender 
sin demora acciones de gran envergadura al servicio del hombre, de 
su liberation cultural y espiritual, de su expansion individual. 


Proponemos que las instituciones de ayuda a la educacion, sean 
nacionales o internacionales, publicas o privadas, examinen el esta- 
do presente de la «Investigation y Desarrollo» en materia de edu¬ 
cacion, a fin de incrementar la capacidad de los diferentes paises 
para mejorar su sistema educativo, concibiendo, organizando y com- 
probando experiencias educativas apropiadas a su cultura y a sus 
recursos. Creemos que, si se otorga prioridad, en el curso de los 
proximos diez anos, al reforzamiento de sus capacidades y de sus 
medios, muchos paises estaran en situation de dar los primeros 
pasos por el camino que conduce a la «Ciudad educativa». 

Entre nosotros, algunos proponen que se emprenda un estudio 
detallado a fin de establecer las condiciones en las que podria ins- 
tituirse un Programa internacional para las innovaciones educativas, 
conectado a la Unesco y puesto bajo el control de un organo inter¬ 
nacional representative, Programa que se propondria el ayudar a 
los paises a franquear una etapa decisiva en la via de la renovacion 
de su sistema de educacion. 
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APENDICE i 


LA COMISION 


de la resolution 1.131 en 
Unesco autorizaba al Di¬ 
rector General a constituir una Comision Internacional sobre el Desarrollo de 
la Education. Los parrafos pertinentes de la Resolution son los siguientes: 

«E1 Director General queda autorizado para elaborar y presentar a los 
Estados miembros los elementos necesarios para una reflexion sobre las 
estrategias de la education a escala internacional: 


COMPOSICION Y METODOS DE TRABAJO DE 


En diciembre de 1970, con arreglo a los terminos 
su decimosexta sesion, la Conferencia General de la 


(b) constituyendo una Comision Internacional sobre el Desarrollo de la 
Education, publicando su Informe y presentandolo con sus comenta- 
rios a los Estados miembros, al Consejo Ejecutivo, a la Conferencia 
General, y tomandolo en consideration al elaborar los programas fu- 
turos de la Unesco en materia de educaci6n». 

En febrero de 1971, el Director General ha constituido la Comisidn como 
sigue: 

Edgar Faure (Francia), ex-Presidente del Consejo y ex-Ministro de Education 
National (Presidente de la Comision); 

Felijpe Herrera (Chile), profesor de la Universidad de Chile, ex-Presidente del 
Banco Interamericano de Desarrollo, y ex-Director Ejecutivo del Fondo Mone- 
tario Internacional; 

Abdul-Razzak Kaddoura (Siria), agregado en el Laboratorio de Ffsica nuclear 
de la Universidad de Oxford y miembro del Consejo de Gobernadores de la 
Agencia Internacional de la Energfa Atdmica; 
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Henri Lopes (Republica Popular del Congo), entonces Ministro de Education 
y en la actualidad Ministro de Asuntos Exteriores; 

Arthur V. Petrovski (URSS), Secretario de la Seccibn de Psicologia y Fisio- 
logfa del crecimiento en la Academia de Ciencias Pedagogicas; 

Majid Rahnema (Iran), ex-Ministro de Ensenanza superior y Ciencias, y an- 
tiguo Vicepresidente del Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas; 

F. Champion Ward (EE.UU.), consejero para la educacion internacional en 
la Fundacibn Ford, ex-Decano de Facultad en la Universidad de Chicago. 

La Comisibn ha estado asistida en sus trabajos por un Secretariado de siete 
personas en el que figuraban miembros del personal de la Unesco y asesores 
ajenos a esta. El Secretario Ejecutivo era Aser Deleon (Unesco). 

El Director General se ha preocupado de que la Comisibn, tras enunciarle 
sus tareas principals (vbase Apendice 2), haya dispues to de completa indepen- 
dencia intelectual en la ejecucibn de su mandato, por lo que la Comision ha 
gozado de absoluta libertad en lo concerniente tanto al contenido de su Informe 
como a la organization de sus trabajos. 

La Comision ha celebrado seis sesiones en Paris, de marzo de 1971 a abril 
de 1972, reuniendose en total durante 30 dfas. En su primera reunion, la Co¬ 
ntusion ha aceptado el mandato que se le habia propuesto y ha acordado sus 
metodos de trabajo. En especial ha previsto: 

— el envfo a todas las regiones del mundo de misiones de encuesta que 
han permitido proceder a un cambio de opiniones con los dirigentes politicos 
y organizar mesas redondas con las autoridades de la ensenanza (vease Apen¬ 
dice 3); 

— visitas a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, asf como 
a las lnstituciones y fundaciones regionales que se interesan particularmente en 
las cuestiones de la educacion (vease Apendice 4); 

— participacion en las reuniones internacionales y regionales (vease Apen¬ 
dice 4); 

— el estudio de documentos sobre diversos aspectos de la educacion, re- 
dactados a instancias de la Comisibn por especialistas (vbase Apendice 5); 

— consultas con especialistas sobre diferentes problemas relativos a la edu- 
cacion (vease Apendice 6). 

Con ocasibn de las misiones de encuesta efectuadas por equipos de dos o 
tres personas, los miembros de la Comisibn han podido mantener un inter- 
cambio de puntos de vista sobre las perspectivas de la educacion con numerosos 
Jefes de Estado, con el Papa Pablo VI, ministros de Educacion y otros miembros 
de los gobiemos, altos funcionarios de la ensenanza, hombres de ciencia, inves- 
tigadores, directores de instituciones de ensenanza, educadores, estudiantes, et¬ 
cetera. 

La Comisibn ha presentado su informe al Director General en mayo de 1972. 
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SUGERENCIAS RELATIVAS AL MANDATO DE LA COMISION 


1. La Comisi6n debera redactar un Informe, que el Director General some- 
tera con sus comentarios a los Estados miembros, al Consejo Ejecutivo, a ia 
Conferencia Internacional de la Educacion y a la Conferencia General. Este In¬ 
forme tendra por finalidad ayudar a los gobiernos a formular estrategias na- 
cionales para el desarrollo de la educacion. Podra constituir el pun to de partida 
de una serie de estudios y decisiones a escala nacional. Contribuira tambien a 
orientar la cooperation internacional en el campo de la educacion, y sobre todo 
la accion de Ia Unesco en el curso del Segundo Decenio de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo. 

2. Para organizar sus trabajos, la Comlsidn querra sin duda definir pre- 
viamente algunos principios rectores. A este respecto parece deseable: 

a) que el t^rmino educacidn se tome en su acepcion mas alta, en el 
sentido de accidn coherente y deliberada dirigida a la transmision de 
conocimientos, a la creation de aptitudes, a Ia formation y perfeccio- 
namiento del hombre bajo todos sus aspectos y a lo largo de toda 

* su vida; 

b) que la expansion cuantitativa y la mejora cualitativa sean consideradas 
como dos aspectos complementarios del desarrollo de la educacion; 

c) que el desarrollo de la educacion sea examinado en el marco del 
desarrollo global e integrado; 

d) que la educacion sea considerada a la vez como fin y como medio 
del desarrollo; 

e) que los trabajos de la Comision se ocupen tanto de los pafses des- 
arrollados como de los paises en vias de desarrollo. 
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3. Partiendo de un analisis critico de la situation presente, de las grandes 
tendencias observadas en el curso de los ultimos decenios y de la experiencia 
adquirida en los diferentes paises, la Comision se vera sin duda obligada a 
definir las finalidades nuevas que asignan a la education la transformation ra- 
pida de los conocimientos y de las sociedades, las exigencias del desarrollo, las 
aspiraciones del individuo y los imperatives de la comprension internacional y 
de la paz. Habida cuenta de estas finalidades, la Comisidn formulara sugeren- 
cias en cuanto a los medios conceptuales, humanos y financieros a movilizar 
para alcanzar los objetivos fijados en el escalon national, planificando el des¬ 
arrollo de los sistemas de education en el marco del desarrollo economico, so¬ 
cial y cultural. La Comision propondra a este respecto criterios y esbozara una 
metodologia que los gobiernos podran utilizar para elaborar las estrategias na¬ 
tionals que correspondan a la diversidad de las situaciones y a la de los obje¬ 
tivos fijados en materia de desarrollo. 

4. Es pOsible que la Comision desee estudiar los medios para asegurar la 
contribution optima de la education al desarrollo en los paises en vias de des¬ 
arrollo, habida cuenta de una tipologia que tome en consideration ciertas gran¬ 
des caracteristicas regionales o nacionales. 

3. La Comision habra de formular recomendaciones relativas a la coopera¬ 
tion internacional, contemplada en un doble aspecto: cooperation intelectual, de 
una parte; inversiones, ayuda financiera, prestaciones de servicios y equipo, 
de otra. Deseara sin duda precisar los sectores donde la cooperation interna¬ 
cional y regional puede tener un mayor efecto multiplicador, sus modalidades 
mas deseables y los dominios nuevos en los que deberia ejercerse. 
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PAISES VISITADOS POR LOS MIEMBROS DE LA COMISION 


Republica Democratica Alemana. 

Republica Federal de Alemania. 

Argelia. 

Camerun. 

Cuba. 

Chile. 

Republica Arabe de Egipto. 

Estados Unidos de America. 

Etiopfa. 

Francia. 

Hungria. 

Kenia. 

Libano. 

Mexico. 

Peru. 

Reino Unido, 

Senegal. 

Singapur. 

Suecia. 

Tanzania. 

Union de Republicas Socialistas Sovieticas. 
Yugoslavia. 

Republica del Zaire. 
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VISITAS A LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES 
Y REGIONALES, Y REUNIONES 


Los miembros de la Comisidn y de su Secretariado han visitado las organi- 
zaciones internacionales y regionales siguientes: 

Naciones Unidas. 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 

Oficina Internacional del Trabajo (OIT). 

Organization de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul- 
tura (FAO). 

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (FISE). 

Organization Mondial de la Salud (OMS). 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 

Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD). 
Comision Economica para Africa (CEA). 

Organization de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE). 

Liga de Estados Arabes 

Organization de los Estados Americanos (OEA). 

Organizacion de la Unidad Africana (OUA). 

Los miembros de la Comision han asistido a las reuniones siguientes; 

XXXIII.* sesion de la Conferencia Internacional de la Educacion (Gine- 
bra, 15-23 septiembre, 1971). 

Tercera Conferencia Regional de ministros de la Educacion y de minis- 
tros encargados de la Planificadon economica en Asia (Singapur, 31 mayo- 
7 junio, 1971). 

Sesion final del Coloquio sobre los metodos de ensenanza nuevos, po- 
liticas y administracion en Africa (Organizado por el ISS y el CESO en 
cooperacion con la Comision Economica para Africa) (Addis-Abeba, sep¬ 
tiembre, 1971). 

Comite consultivo sobre la politica del programa relative a las activi- 
dades del PNUD en el dominio de la education y de la formacion (Gi- 
nebra, 7 diciembre, 1971). 
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DOCUMENTOS PREPARADOS PARA LA COMISION 


Los documentos que se resenan a continuacidn han sido redactados por en- 
cargo de la Comision, que los ha utilizado para la elaboracion de su Informe; 
han sido multigrafiados y enviados a diversos Estados miembros de la Unesco, 
as! como a muchas organizaciones internacionales e institutos. 


Serie A: Situation 


N ”. 0 1 

N • 2 
N.° 3 

N.° 4 

N.° 5 


Estudio estadistico de la educacidn en el 
mundo. 

Educacion, desarrollo y empleo, 

Objetivos y perspectivas de la educacion en 
las diferentes regiones del mundo. 

La situation actual de la formacion de los 
ensehantes. 

Las pollticas de la educacion. 


Leo Goldstone. 
OIT. 

Jos6 Blat Gimeno. 

Jiri Kotasek. 

Rene Ochs. 


Serie B: Opiniones 


N.° 1 

N.° 2 
N.° 3 


N.° 4 

N “ 5 
N.° 6 


Necesidad de una nueva estrategia del des¬ 
arrollo de la educacion. 

({Adonde va la educacion? 

Los sistemas educativos ante las nuevas exi¬ 
gences. 

<Adonde va la educacion? 

De la educacion de hoy a la de manana. 
tAdonde va la educacion? 


Philip H. Combs. 

Carlos Delgado. 

Henri Janne y M. L. Ro- 
ggemans. 

A. V. Petrovski. 

A. I. Markouchevitch y 
A. V. Petrovski. 

Jean Piaget. 
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N.° 7 Las finalidades de la educaci6n. 

N.° 8 La democratizacion de la ensenanza secun¬ 
daria. 

N.° 9 Necesidad de la educaci6n ffsica. 

N.° 10 Factores que afectan a la evolucidn de la edu- 
cacion en los pafses arabes. 

N.° 11 Factores que afectan al desarrollo de la edu¬ 
cacidn. 

N.° 12 El desarrollo de la educacidn en el curso de 
los ultimos decenios. 

N.° 13 La evolucidn del contenido y de la estructura 
de la educacion. 

N.° 14 Educacion y tecnologia. 

N.° 15 El financiamiento de los gastos de educa¬ 
cion, 1970-1980. 

N.° 16 La explosion de los conocitnientos y su in- 
cidencia sobre la educacion. 

N.° 17 La explosion de los conocimientos y su inci- 
dencia sobre la ensenanza superior. 

N.° 18 La educacion y el desarrollo economico. 

N.° 19 La contribucion de la educacion al creci- 
miento econdmico. 

N.° 20 La necesidad de reformas radicales en los 
pafses en vfas de desarrollo. La educacion. 

N.° 21 Educacion y empleo. 

N.° 22 Educacion y empleo. 

N.° 23 Educacion y empleo. 

N.° 24 Problemas pedagogicos al nivel preescolar. 

N “ 25 Educacion rural y desarrollo. 

N.° 26 Las insuficiencias de la educacion. 

N.° 27 Perspectivas futuras de la educacion. 

N.° 28 Las estrategias de la innovation en materia 
de educacion. 

N.° 29 Perspectivas de desarrollo de la educacidn. 

N.° 30 Tecnologia de la educacion. 

N.° 31 La educacion en una sociedad de comunica- 
cion moderna. 

N.° 32 La educacion paralela: los grandes medios de 
informacion. 

N.° 33 La educacion paralela. 

N.° 34 La formacion del personal docente. 

N.° 35 Algunas ideas insolitas sobre la educacidn. 

N.° 36 Algunas ideas insolitas sobre la educacidn. 

N.° 37 Algunas ideas insdlitas sobre la educacidn: 
la educacidn de los jovenes. 

N.° 38 De la necesidad de desescolarizar la sociedad. 

N.° 39 Algunas ideas insdlitas sobre la educacidn. 
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Christopher M. Labani. 

Edmund J. King. 

The Right Honourable 
Philip Noel-Baker. 

Abdullah Abdel Dayem 
(ASCATEP). 

Pierre Bertaux. 

Xnstituto de la Unesco 
para la Educacidn (Ham- 
burgo). 

Wincenty Okon. 

Louis Ziegle. 

R. Poignant, H. Hallak 
Ta Ngoc Chau y C. Tibi. 

Borislav Drenovac. 

G. A. Nikolaev. 

V. A. Jamin y S. L. 
Kostanian. 

Richard Jolly. 

Gunnar Myrdal. 

Arlindo Lopes Correa. 
Michel Debeauvais. 

D. P. Nayar. 

Pierre Greco. 

L. Malassis. 

Paul Legrand. 

Arthur T. Porter, 

Torsten Husen. 

Bertrand Schwartz. 
Henri Dieuzeide. 

Henry R. Cassirer. 

Joseph Rovan. 

B. Suchodolski. 

Jiri Kotasek. 

Stevan Bezdanov. 

Paulo Freire. 

Paul Goodman. 

Ivan Illich. 

Everett Reimer. 
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N.° 40 La inctitucionalizacidn de la reforraa de la 
educacion. 

N.° 41 La institutionalization de la reforma de la 
educacion. 

N.° 42 Consecuencias de la edqcacion permanente. 

N.° 43 La institudonalizacion de la reforma de la 
educacion. 

N.° 44 Metodologfa de la futurologia educativa. 

N.° 45 Las reformas a aportar a la escuela vistas por 
un educador extraescolar. 

N.° 46 El punto de vista de los usuarios de la edu¬ 
cacion: la juventud. 

N.° 47 El punto de vista de los usuarios de la edu¬ 
cacion: los jovenes. 

N.° 48 La cooperation internacional en materia de 
educacion. 

N.° 49 La cooperacion internacional en materia de 
educacion. 

N.° 50 La separation entre las generaciones y el des- 
arrollo internacional. 

N.° 51 Educacion y cambio social. 

N.° 52 Education for Developing/Countries in a 
World in Transition [solamente en ingles j. 

N.° 53 Condiciones favorables para la innovacion de 
la ensenanza. 

N.° 54 La educacion en la perspectiva de los treinta 
proximos anos. 

N.° 55 Metodos'de revision de los objetivos educa- 
tivos. 

Serie C: Irtnovaciones 

N.° 1 Tendencias actuales. 

N.° 2 Neurosciences and Education [solamente cn 

ingles]. 

N.° 3 Television para ninos preescolares («Sesame 
Street», EE. UU.). 

N.° 4 Experiencias novedosas en materia de educa- 
cion en Cuba. 

N.° 5 Las nuevas tecnicas pedagogicas. 

N.° 6 Estrategia nacional de la innovacion (Costa 
de Marfil), 

N.° 7 Tendencias nuevas de la educacion de los 
adultos. 

N.° 8 Informatica y educacion. 

N.° 9 Use of Auxiliaries in Education [solamente 
en ingles], 

N.° 10 Ensenanza primaria (Inglaterra y Pals de 
Gales). 


Ricardo D i e z-Hochleit- 
ner. 

L. Elvin. 

Aser Deleon. 

Majid Rahnema. 

W. W. Harman y M. E 
Rosenberg. 

Marcel Hicter. 

Thierry Lemaresquier. 

Carlos E. Ramos. 

Iichi Sagara. 

H. M. Phillips. 

Felipe Herrera. 

A. H. Halsey. 

D. S. Kothari. 

Jean Thomas. 

Giovanni Gozzer. 

R. Hennion. 

S. Lourie y A. Deldon. 
Robert B. Livingston. 

Raul Ferrer Perez. 
Michael Shmidbauer. 

Tean-Claude Pauvert. 

Henri Janne y M. L. 
Roggemans. 

Claude Saury y Michel 
Scholl. 

Robert M. McClure. 
Leonard Clark. 
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N.° 11 Intensive Educational District Developpment 
Projects [solamente en ingles]. 

N.° 12 Integracion de la programacion pedagogica y 
de la programacion tecnica (Iran). 

N.° 13 Reforma de la Educacion (Republica Popu¬ 
lar de China). 

N.° 14 Reforma de la ensenanza primaria (URSS). 

N.° 15 Proyecto de educacion permanente (Alberta- 
Canada). 

N.° 16 Computer Innovations in Education [sola¬ 
mente en ingles], 

N.° 17 La experiencia del Progreso Libre (Pondi- 
chery-India). 

N.° 18 Estrategias posibles de la educacion (Ruanda). 

N.° 19 Papel de las empresas en la educacion 
(EE.UU.). 

N.° 20 Innovaciones en la ensenanza secundaria. 

N.° 21 Educacion fisica, deporte y actividades al 
aire libre. 


S. N. Saraf. 

Pierre Furter. 

Leon V:andermeersch. 
Yuri Ivanov. 

Andrew R. Molnar. 


G. Monod-Herzen y Jac¬ 
queline Benezech. 

Jan Auerhan. 

Irene Chedaux. 
Bertrand Schwartz. 

Rene Bazennerye. 
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OBSERVADORES INVITADOS A LAS REUNIONES 
DE LA COMISION 


3.* reunion 
(12-16 julio, 1971) 


4 * reunion 
(4*8 octubre, 1971) 


James A. Perkins. 

Presidente del International Council of Educational 
Development (Nueva York). 

Philip H. Coombs. 

Vicepresidente del International Council of Educa¬ 
tional Development (Nueva York), 

Bogdan Suchodolski. 

Presidente de la Asociacion Internacional de Ciencias 
de la Educacion. 

Raymond Poignant. 

Director del Instituto Internacional para la Planifi- 
cacion de la Educacion (Paris). 

Michel Debeauvais. 

Profesor adjunto del Centro universitario de Vin¬ 
cennes (Francia). 

Sylvain Lourie. 

Director de la Division para la Planificacion y Ad* 
ministracion de la Educacion (Unesco). 


Estudiantes: 

D. Diene (Senegal). 

Thomas Forstenzer (EE.UU.). 
Claude Mariage (Francia). 
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Representantes de organizaciones juveniles: 

Mark Amen. 

Federacion Universal de las Asociaciones Cristianas 
de Estudiantes. 

Michel Jouet. 

Secretario General de la Federacion Mundial de la 
Juventud Democratica. 

Ahmed Mahi. 

Union Internacional de Estudiantes. 

Jyoto Shankar Singh. 

Secretario General de la Asamblea Mundial de la 
Juventud. 

5.* reunion Philippe Blamont. 

(6-14 marzo, 1972) Director del Centro Internacional de Perfecciona- 
miento Profesional y Tecnico (Turin). 

L. Emmerij. 

Jefe adjunto del Departamento para la Planificacion 
y Promocion del Empleo. Oficina Internacional del 
Trabajo (OIT). 

H. Quednau. 

Jefe del Departamento de Recursos Humanos. Ofi¬ 
cina Internacional del Trabajo (OIT). 

H. K. F. Hoffmann. 

Division de Instituciones Rurales. Organizacion de 
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri- 
cultura (FAO). 

Andre Duffaure. 

Director de la Union Nacional de Casas Familiares 
Rurales de Educacion y Orientacion. 
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ESTADISTICAS DE LA EDUCACION 


NOTA EXPLICATIVA 

Definiciones geograficas: Salvo indication en contra el total mundial 
comprende todos los paises del mundo, incluidos los Estados miembros de la 
Unesco, los Estados no miembros y los territories no autonomos. Africa com¬ 
prende la totalidad del continente africano, incluidos los Estados arabes de 
Africa. America del norte comprende los Estados Unidos, Canada, las Ber¬ 
mudas, Groenlandia y Saint-Pierre-et-Miquelon. America latina comprende el 
continente sudamericano, Mexico, America Central y el Caribe. ASIA comprende 
toda la region asiatica, incluidos los Estados arabes de Asia, europa compren¬ 
de la URSS. Oceania comprende Australia, Nueva Zelanda y las islas vecinas. 
Los estados arabes, en cuanto grupo distinto de paises, se citan siempre entre 
parentesis, ya que figuran en parte bajo la rubrica Africa y en parte bajo la 
rubrica Asia. 

Fuentes: Los datos de las tablas relativas a la poblacion (Tablas 1 y 2) han 
sido suministrados por la Oficina de Estadistica de la Organization de las Na- 
ciones Unidas, 

Los datos relativos a los efectivos escolares y a los ensenantes (Tablas 3 a 10) 
han sido recogidos por medio de cuestionarios enviados cada ano por la Oficina 
de Estadisticas de la Unesco o de publicaciones nacionales. Los datos suminis¬ 
trados son, en su mayor parte, las mismas cifras que han sido comunicadas por 
los diferentes paises. La Oficina de Estadistica de la Unesco ha debido hacer, 
sin embargo, evaluaciones para un pequeno numero de paises a fin de obtener 
un total regional o mundial. 

Las tablas relativas a la alfabetizacion de los adultos (Tablas 11 y 12) con- 
tienen evaluaciones hechas por la Oficina de Estadistica de la Unesco a base 
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de las respuestas a los cuestionarios anuales recibidas por al Oficina de Esta¬ 
distica de la Organization de las Naciones Unidas. 

Los datos relativos a los gastos publicos correspondientes a la ensenanza 
(Tablas 13 a 15) se han establecido de acuerdo con las respuestas de los Estados 
miembros a los cuestionarios de la Oficina de Estadistica de la Unesco. Las 
monedas nacionales han sido convertidas a dolares de los Estados Unidos de 
America por la Oficina de Estadistica de la Unesco. Para la mayoria de los 
totalcs nacionales se han utilizado los tipos de cambio oficiales. Para los paises 
de economla planificada y para varios paises de America Latina y de Asia, cuando 
los equivalentes en dolares correspondientes a los tipos oficiales han parecido 
poco realistas, se han aplicado tipos especiales, calculados segun equivalences 
aproximadas del poder de compra. Los datos relativos a los gastos as! expre- 
sados en dolares deberan, pues, ser interpretados con mucha prudencia. 
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Tabla 2. Poblacion por grupos de 
(incremento en tanto 


edadcs, 1960-1965 y 1968 
por cicnro) 


Grandes regiones 



Grupos de edad 



TOTAL 

0-4 | 

5-9 

10-14 

15-19 

20-24 

Total del mundo 

1960 . 

2 981 621 

429 002 

368 418 

317 578 

269 301 

252 248 

1968 . 

3 491 938 

487 015 

423 662 

385 870 

339 590 

289 281 

Africa 







1960 . 

269 577 

47 259 

37 381 

31 817 

27 510 

23 786 

1968 . 

327 312 

58 197 

45 958 

38 755 

33 306 

28 569 

America del Norte 







1960 . 

198 675 

22 611 

20 861 

18 661 

14 856 

12 346 

1968 . 

222 179 

21 590 

22 843 

22 159 

20196 

17 357 

America latina 







1960 .. 

213 422 

35 692 

29 703 

24 907 

20 946 

17 933 

1968 . 

267 668 

44 024 

37 351 

32 172 

! 27 178 

22 665 

Asia 







1960 .. 

1 645 390 

259 352 

219 646 

186 811 

160 845 

143 768 

1968 . 

1 963 407 

299 981 

253 653 

230 169 

! 200 321 

169 861 

Europa y URSS 





I 


1960 . 

638 801 

62 176 

59 122 

53 805 

i 43 880 

53 325 

1968 . 

692 764 

61 104 

61 823 

60 736 

1 56 876 

49 324 

Oceania 

1960 . 

15 756 

1 912 

1 705 

1 577 

1 264 

1 090 

1968 . 

18 608 

2 119 

2 034 

1 879 

! 1 713 

1 505 

(Estados arabes) 

1960 . 

(93 566) 

(16 466) 

(13 216) 

(11 219) 

1 

l (9 572) 

' (8 171) 

1968 . 

(117 271) 

(21 365) 

(16 929) 

(14140) 

| (11 967) 

1 

(10142) 

























Tabla 3. Total de inscripciones por cada grado de ensenanza, I960 
y 1965-1968 


Numero de aiumnos inscritos (en millares) 


Grandes regiones 

TOTAL 

Incremento 

% 

Primer 

grado 

Incremento 

% 

2 

MS g E g 5 o 

e* li 

§ 3 rt C u H M 

g> c {j * C 

0 

c 

§£ 

u 

u 

c 

Total del mundo 1 

1960 . 

323 587 


243 487 


68 926 - 11 174 


1965 . 

411 132 

4,9 

299 337 

4,2 

93 788 6,4 18 007 

10,0 

1966 . 

428 405 

4,2 

311 700 

4,1 

96 713 3,1 19 992 

11,0 

1967 . 

443 619 

3,6 

320 814 

2,9 

101 268 4,7 21 538 

7,7 

1968 . 

459 599 

3,6 

330 832 

3,1 

105 651 4,3 23 115 

7,3 

Africa 







1960 . 

21 238 

— 

18 931 

— 

2 115 - 192 

— 

1965 . 

29 861 

7,1 

25 924 

6,5 

3 615 11,3 322 

10,9 

1966 . 

30 975 

3,7 

26 743 

3.2 

3 893 7,7 334 

3,7 

1967 . 

32 758 

5,8 

28 028 

4,8 

4 373 12,3 358 

7,2 

1968 . 

34 421 

5,1 

29 322 

4,6 

4 715 7,8 383 

7,0 

America del Norte 







1960 . 

48 719 

— 

28 838 

— 

16 156 - 3 725 

— 

1965 . 

57 370 

3,3 

32 855 

2,6 

18 665 2.9 5 850 

9,4 

1966 . 

59 187 

3,2 

33 606 

2,3 

18 855 1,0 6 726 

15,0 

1967 . 

60 269 

1,8 

33 360 

- 0,7 

19 547 3,7 7 362 

9,5 

1968 . 

61 866 

2,6 

33 201 

- 0,5 

20 674 5,8 7 991 

8,5 

America latina 







1960. 

31 425 

— 

26 973 

— 

3 885 - 567 

— 

1965 . 

42 290 

6,1 

34 704 

5,1 

6 694 11,5 892 

9,5 

1966 . 

45 099 

6,6 

36 653 

5,6 

7 468 11,6 978 

9,6 

1967 . 

47 758 

5,9 

38 288 

4,5 

8 365 12,0 1 105 

13,0 

1968 . 

50 851 

6,5 

40 751 

6,4 

8 847 5,8 1 253 

13,4 

Asia ' 

1960 . 

110 691 

_ 

87 236 


21 325 1 - 2 131 

_ 

1965 . 

148 301 

6,0 

113 876 

5,5 

30 703 7,6 3 722 

11,8 

1966 . 

157 802 

6,4 

121 516 

6,7 

32 105 1 4,6 4 JS1 

12,3 

1967 . 

164 194 

4,1 

126 880 

4,4 

32 724 1,9 4 590 

9,8 

1968 . 

1171 437 

4,4 

132 567 

4,5 

33 962 3,8 4 908 

6,9 

Europa y URSS 







1960 . 

108 208 

i - 

79 106 

— 

24 644 - 4 457 

— 

1965 . 

129 343 

3,6 

89 329 

2,5 

32 983 6,0 17 031 

9,6 

1966 . 

131 237 

1,5 

90 458 

1,3 

33 214 0,7 j 7 565 

7,6 

1967 . 

1134 400 

2,4 

91 475 

1,1 

35 018 5,4 7 907 

4,5 

1968 . 

1136 615 

1,6 

92 142 

0,7 

36 112 3,1 8 361 

5,7 

Oceania 





1 


1 1960 . 

i 3 306 


2 403 

— 

801 - 102 

— 

1965 . 

3 967 

3,7 

2 649 

2,0 

1 128 7,1 190 

13,2 

, 1966 . 

4 105 

3,5 

2 719 

2,6 

1 178 4,4 208 

9,5 

1967 . 

4 240 

3,3 

2 783 

2,4 

1 241 5,3 216 

3,8 

1968 . 

4 409 

4,0 

2 849 

2,4 

1 341 8,1 219 

1,4 

(Estados arabes) 



(7 177) 


(1 248) (-) (160) 

(-) 

1960 . 

(8 585) 

(-) 

(-) 

1965 . 

(12613) 

(8,0) 

(10 034) 
(10 300) 

(6,9) 

(2 290) 1(12,9) (288) (12,6) 

1966 .- 

(13 122) 

(4,0) 

(2,7) 

1 (2 527) ](10,3)1 (295) 

(2,1) 

1967 . 

(13 748) 

(4,8) 

(10 708) 

(4,0) 

I (2 734) I (8,2) (306) 

(3,7) 

1968 . 

(14 396) 

(4,7) 

(11 016) 

(2,9) 

(3 041) j(l 1,2) (339)|(10,8) 


i No estan incluidas la Republica Popular de China, la Republics Popular 
Democratica de Corea y la Republica Democratica del Viet-Nam, 
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Tabla 4. Total de inscripciones en cada grado de ensenanza, tasa 
de incremento anual para el pertodo 1960-1968 


Grandes regiones 

TOTAL 

Ensenanza de 
primer grado ■ 

Ensenanza de 
segundo grado 

Ensenanza de 
tercer grado 

Total del mundo 1 

4,5 

3,9 

5,5 

mm 

Africa . 

6,2 

5,6 

10,5 

9,0 

America del Norte 

3,0 

1,8 

3,1 

10,0 

America latina . 

6,2 

5,3 

10,8 

10,4 

Asia 1 . 

5,6 

5,4 

6,0 

11,0 

Europa y URSS . 

3,0 

1,9 

4,9 

8,2 

Oceania . 

3,7 

2,2 

6,6 

10,0 

(Estados drabes) .. 

(6,6) 

(5,5) 

(11,8) 

(9,8) 

1 No estan incluidas la Republica Popular de China, la Republica Popular 
Democratica de Corea y la Republica Democratica del Viet-Nam. 


















Tabla 5. Efectivos de la ensenanza preprimaria (publica y privada), I960 
1969-1968 (en millares) 






de los cuales 



Grandcs regiones 

TOTAL 

o 

c 

Cl 

§ 

1 

Ensenanza 

publica 

0 

c 

M 

£ N® 

t) 

H 

Ensenanza 

privada 

Incremento 

% 

Ensenanza 
privada {% 
en rclacidn al. 
efectivo total) 

Total del mundo 1 








1961 . 

24 671 

— ' 

11 847 

— 

12 824 

— 

52,0 

1965 . 

30 256 

5,2 

15 875 

7,8 

14 381 

2,9 

47,5 

1966 . 

32 034 

5,9 

16 899 

6,5 

15 135 

5,2 

47,2 

1967 . 

34 004 

6,1 

17811 

5,4 

16 193 

7,0 

47,6 , 

1968 . 

35 780 

5,2 

18 589 

4,4 

17 191 

6,2 

48,0 

Africa 





1961 . 

129 

_ 

32 

_ 

97 

_ 

75,2 

1965 . 

147 

3.3 

32 

— 

115 

4,4 

78,2 

1966 . 

162 

10,2 

40 

25,0 

122 

6,1 

75,3 . 

1967 . 

171 

5,6 

42 

5,0 

129 

5,7 

75,4 

1968 . 

180 

5,3 

47 

11,9 

133 

3,1 

73,9 

America del Norte 





1961 . 

2 452 

_ 

2 069 

— 

383 

— 

15,7 

1965 . 

2 974 

4,9 

2 465 

4,5 

509 

7,3 

17,1 

1966 . 

3 098 

4,2 

2 546 

3,3 

552 

8,4 

17,8 

1967 . 

3 270 

5,6 

2 688 

5,6 

582 

5,4 

37,8 

1968 . 

3413 

4,4 

2 809 

4,5 

604 

3,8 

17,7 

America latina 




1961 . 

996 

— 

685 

— 

311 

— 

31,2 

1965 . 

1 284 

6,6 

914 

7,5 

370 

4,4 

28,8 

1966 . 

1 368 

9,6 

980 

7,2 

388 

4,9 

28,4 

1967 . 

1 429 

4,5 

1 018 

3,9 

411 

5,9 

28,8 

1968 . 

1 613 

12,9 

1 122 

10,2 

491 

19,5 

30,4 

Asia 1 





1961 . 

10 149 

— 

658 

— 

9 491 

— 

93,5 

1965 . 

11 184 

2,5 

871 

7,3 

10313 

2,1 

92,2 

J 966 . 

11 816 

5,7 

940 

7,9 

10 876 

5,5 

92,0 

1967 . 

12 773 

8,1 

1 018 

8,3 

11 755 

8,1 

92,0 

1968 . 

13 700 

I 7,3 

1 074 

5,5 

12 626 

7,4 

92,2 

Europa v URSS 








196! “. 

10 884 

— 

8 403 

— 

2 481 

— 

22,8 

1965 . 

14 584 

7,6 

11 593 

8,4 

2 991 

4,8 

20,5 

1966 . 

15 502 

6,3 

12 393 

6,9 

3 109 

3,9 

20,1 

1967 . 

16 268 

4,9 

13 045 

5,3 

3 223 

3,7 

19,8 

1968 . 

16 773 

3,1 

13 536 

3,8 

3 237 

0,4 

19,3 

Oceania 






1961 . 

61 

_ 

— 

— 

61 

— 

100,0 

1965 . 

83 

8,0 

0,3 

— 

83 

8,0 

99,6 

1966 . 

88 

6,0 

0,2 

— 

88 

6,0 

99,8 

1967 . 

93 

i 5,7 

1 0,4 

_ 

93 

5,7 

99,6 

1968 . 

(Estados arabes) 

101 

1 

| 8,6 

| 0,5 

— 

100 

7,5 

99,5 

J961 . 

(183) 

(157) 

_ 

(31) 

(20) 

_ 

(152) 


83,1 

1965 . 

i 0.6 

- 10,4 

066) 

2,2 

89,3 

1966 . 

(206) 

! 10,2 

(22) 

10,0 

(184) 

10,8 

89,3 

1967 . 

(219) 

6,3 

(22) 

i — 

(197) 

7,1 

90,0 

1968 . 

(230) 

5,0 

(22) 

| ~ 

(208) 

5,6 

90,4 


l -Ts’o estan incluidas la Republica Popular de China, la Republica Popular 
Democratica de Corea y la Republica Democratica del Viet-Nam. 
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Tabla 6. Numero de alumnas inscritas para cada grado de ensenanza 
I960 y 1967-1968 
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Tabla 7. Ntimero de alumnas inscritas en cada grado de ensenanza; tasa 
de incremento anual para el periodo 1960-1968 















Tabla 8. Numero de profesores por grado de ensemnza, I960 y 1967-1968 


Numero de profesores (en millares) 


Grandcs regiones 

TOTAL 

Incremento 

% 

Primer 

grado 

Incremento 

o/o 

“III 
|a jg 

S o « 
b * 
Ji£ e 

0 

c 

CJ 

is 

u 

a 

8 -a 
o 2 
H « 

o 

g 

u 

c 

Total del 
mundo 1 









1960. 

12 598 

— 

8 176 

— 

3 527 

_ 

894 


1967. 

17 455 

3,9 

10 403 

2,7 

5 503 

5,4 

1 548 

7.3 

1968. 

18 239 

4,5 

10 769 

3,5 

5 813 

5,6 

1 647 

6,4 

Africa 

1960. 

598 


480 


106 


12 


1967. 

925 

6,3 

700 

4,6 

197 

13,2 

28 

3,7 

1968. 

973 

5,2 

730 

4,3 

212 

7,6 

31 

10,7 

America del 

Norte 









1960. 

1 932 

_ 

990 


623 

_ 

319 


1967. 

2 794 

4,6 

1 254 

3,0 

1 010 

5,5 

530 

6.9 

1968. 

2910 

4,2 

1 295 

3,3 

1 061 

5,1 

554 

4,5 

America latina 









I960.:....... 

1 175 

_ 

782 

_ 

330 

_ 

62 

_ 

1967.... 

1 920 

5,3 

1 185 

2,9 

601 

9.7 

134 

8,9 

1968. 

2 038 

6,1 

1 257 

6,1 

634 

5,5 

147 

9,7 

Asia 









1960......... 

4 007 

__ 

2 868 

_ 

975 

_ 

164 

_ 

1967.... 

5 469 

3,4 

3 562 

2,9 

1 580 

3,2 

327 

10,1 

1968. 

5 714 

4,5 

3 708 

4,1 

1 652 

4,6 

354 

8,3 

Europa y URSS 









1960. 

4 754 

_ 

2 978 

_ 

1 447 

_ 

328 ! 

„ 

1967.. 

6 163 

3,4 

3 603 

2,1 

2 047 

5.2 i 

513 

6,0 

1968.... 

6 409 

4,0 

, 3 676 

2,0 

2 180 

6,4 ' 

553 

7,8 

Oceania 






i 



1960. 

133 

__ 

78 

_ 

46 

_ 

9 

_ 

1967. 

184 

0,5 

99 

— 

69 

1,5 

16 

_» 

1968. 

195 

6,0 

103 

4,0 

74 

7,2 

18 

12,5 

(Estados arabes) 









1960. 

(269) 

(-) 

091) 

<-) 

(70) 

(-) 

(8) 

(-) 

1967. 

(453) 

(5,8) 

(303) 

(4,8) 

(135) 

(8,0) 

05) 

(7,1) 

1968..:. 

(483) 

. (6,6) 

(324) 

(6,9) 

(142) 

(5,2) 

07) 

(13,3) 


i No esfan incluidas la Republica Popular de China, la Republica Popular 
Democratica de Corea y la Republica Democratica del Viet-Nam. 
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Tabla 9. Numero de profesores por grado ensenanza, tasa amid 
de incremento para el periodo 1960-1698 


Grandes regiones 

TOTAL 

Primer grado 

Segundo grado 

Tercer grado 

Total del mundo 1 .... 

4,7 

3,5 

6,4 

7,9 

Africa . 

6,3 

5,4 

9,1 

12,6 

America del Norte 

5,3 

3,4 

6,9 

7,1 

America iatina . 

7,1 

6,1 

8,5 

11,4 

Asia 1 ... 

4,5 

3,3 

6,8 

10,1 

Europa y URSS . 

3,8 

2,7 

5,3 

6,7 

Oceania ... 

4,9 

3,5 

6,1 

9,0 

(Estados arabes) ...1 

(7,6) 

(6,8) 

(9,2) 

(9,9) 

i No estan incluidas la Republica Popular de China, la Republica Popular 
Democratica de Corea y la Republica Democratica del Viet-Nam. 














Tabla 10. Tasa de escolarizacion por grado de ensehanza en 1960-1961 y 1967-1968 (provisional) 


Grandes regiones 

1960-1961 

1967-1968 


Porcentaje 
dc los niribs 
en edad de 
asistir a la 
escuela 
primaria 
inscritos 
en un esta- 
blecimiento 
escolar 

Porcentaje 
de los ninos 
en edad dc 
.asistir a la 
escuela 
secundaria 
inscritos 
en un esta- 
blecimiento 
escolar 

Porcentaje 
de los ninos 
en edad dc 
asistir a la 
escuela 
primaria o 
secundaria 
inscritos 
en un esta- 
blecimiento 
. escolar 

Porcentaje 
dc los 
estudiantcs 
inscritos cn 
el tercer 
grado en 
rclacion 
con la 
poblacion 
entre 20 y 

24 anos 

Porcentaje 
de los ninos 
cn edad de 
asistir a la 
escuela 
primaria 
inscritos 
en un esta 
blecimiento 
escolar 

Porcentaje 
de los ninos 
cn edad de 
asistir a la 
escuela 
secundaria 
inscritos 
en un esta- 
blecimiento 
escolar 

Porcentaje 
dc los ninos 
en edad de 
- asistir a la 
escuela 
primaria o 
secundaria 
inscritos 
en un csta- 
blecimicnto 
escolar 

j Porcentaje 
dc los 
cstudiante! 
inscritos er 
el tercer 
grado en 
rclacion 
con la 
poblacion 
entre 20 y 
-24 anos 

Total del mundo 1 .. .. 

63 

32 

50 ' 

5,9 

68 

39 

56 

10,1 

Africa . 

34 

12 

24 

0,8 

40 

15 

28 

1,3 

America del Norte .... j 

98 

90 

94 

30,2 

98 

92 

96 

44,5 

America latina . 

60 

26 

40 

3,1 

75 

35 

51 

5,0 

Asia 1 . 

50 

22 

36 

2,6 

55 

30 

45 

4,7 

Europa y URSS . 

| 96 , 

57 

79 

8,5 

97 

65 

85 

16,7 

Oceania 

! 95 

| 50 

75 

10,1 

95 

60 

so 

15,0 

(Estados arabes) . 

(38) 

1 

(16) 

(28) 

(2,1) 

(50) 

(25) 

08) 

i 

(3,1) 


l No estan incluidas la Ucpublica Popular de China, la Republics Popular Democratica de Corea y la Republics 
Democratica del Viet-Nam. 
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Tabla 11 . Alfabetismo de los adultos (de los dos sexos) hacia 1960 y 1970 


Grandes regiones 

Hacia I960 

Hacia 1970 


Poblacidn 
adulta de 15 
arms y mas 
{cn millares) 

Adultos 
alfabetos 
(cn millares) 

Adultos 
anallabctos 
(en millares) 

Porcentaje dc 
analfabctismo 

Poblacion 
adulta dc 15 
afios y mas 
(cn millares) 

111 

■Sal 

Adultos 
anallabctos 
(en millares) 

Porcentaje de 
analfabetismo 

Total del mundo . 

1 870 000 

1 134 000 

735 000 

39,3 

2 287 000 

1 504 000 

783 000 

34,2 

Africa . 

153 000 

29 000 

124 000 

81,0 

194 000 

51 100 

143 000 

73,7 

America del Norte . 

136000 

133 000 

3 300 

2,4 

161000 

158 000 

2 500 

1,5 

America latina . 

123 000 

83 100 

40 000 

32,5 

163 000 

125 000 

38 600 

23,6 

Asia . 

982 000 

440000 

542 000 

55,2 

1 237 000 

658 000 

579 000 

46,8 

Europa y URSS . 

464 000 

439 000 

24 500 

5,3 

521000 

502000 

18 700 

3,6 

1 

Oceania . 

10 600 

9400 

1200 

11,5 

13 000 : 

i 

11 800 

1400 

10,3 

(Estados drabes) . 

(52 700) 

(9 900) 

(42 700) 

(81,1) 

(68 300) 

(18 400) 

(49 900) 

(73,0) 
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Tabla 12. Alfabetismo de los adultos hacia 1960 y 1970; poblacion masculina y poblacion femenina 


Grandes regiones 

Hacia 1960 

Hacia 1970 

Poblacidn 
adulta de 15 
anos y mas 
<en mi Hares) 

Adultos 
alfabetos 
(en millares) 

Adultos 
analfabctos 
(en millares) 

Porcentaje de 
analfabetismo 

Poblacidn 
adulta de 15 
anos y mis 
(en millares) 

Adultos 
alfabetos 
(en millares) 

Adultos 
analfabetos 
(en millares) 

Porcentaje de 
analfabetismo 


POBLACION MASCULINA 


Total del mundo . 

916 000 

609 000 

307 000 

33,5 

1 127 000 

812000 

315000 

Africa . 

75 900 

20 200 

55 800 

73,4 

96 000 

35100 

60 900 

America del Norte . 

66 800 

65 600 

1 300 

1,9 

78 000 

77 200 

850 

America latina . 

61 300 

44 000 

17400 

28,4 

81000 

64 900 

16100 

Asia . 

494 000 

270 000 

224 000 

45,3 

624 000 

393 000 

231000 


63,4 

1,1 

19,9 

37,0 


> 

% 

I 




Porcentaje de 
analfabetismo 






















Europa y URSS . 

213 000 

205 000 

7 700 

3,6 

243 000 

237 000 

5 800 

2,4 

Oceania . 

5 300 

4 800 

530 

9,9 

6 600 

6000 

580 

8,8 


(26 500) 

(7 500) 

(19 000) 

(71,6) 

(34 300) 

(13 600) 

(20 800) 

(60,5) 


POBLACION 

PEM ENINA 


Total del mundo . 

953 000 

525 000 

428 000 

44,9 

1 160 000 

692 000 

468 000 

40,3 

Africa . 

77 000 

8 800 

68 200 

88,5 

97 900 

16000 

82 000 

83,7 

America del Norte . 

69 700 

67 700 

2000 

2,8 

82 800 

81200 

1 600 

1,9 

America latina . 

61 800 

39 200 

22 600 

36,6 

82 200 

59 700 

22 500 

27,3 

Asia . 

488 000 

170000 

318 000 

65,1 

614 000 

266000 

1 

348 000 

56,7 

Europa y URSS . 

251000 

234000 

16 800 

6,7 

278 000 

265 000 

12 900 

4,7 

Oceania .■ 

5 200 

4500 

680 

13,0 

.6 500 

5 800 

780 

11,9 

(Estados arabes) . 

(26 200) 

(2 400) 

(23 800) 

(90,7) 

(33 900) 

(4 800) 

(29 100) 

(85,7) 
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Tabla 13. Gastos publicos para la ensenanza, 1960 y 1965-1968 
(en millones de dolares de los Estados Unidos, a los precios corrientes) 
cifras revisadas 


Grandes regiones 

1960 

1965 

1966 

1967 

I 

j 1968 

Total del tnundo ' . 

| 54 350 | 

| 96 360 

| 106 980 

| 119 090 

131640 

Africa . 

1 110 

1 660 

1920 

2170 

2 370 

America del Norte . 

22 670 

39 740 

44 050 

49 940 

56 510 

America latina . 

1 880 

3 230 

3 670 

4 000 

4 430 

Asia 1 . 

3 710 

7 380 

8 370 

9 470 

10 660 

Europa y URSS . 

24 380 

43 280 

47 660 

52 110 

56 220 

Oceania . 

600 

1 070 

1 310 

1400 

1 450 

(Estados arabes) . 

(700) 

(1 020) 

(1 100) 

(1 210) 

(1 340) 

Palses desarrollados . 

Palses en vlas de des- 

49 450 

88 190 

97 820 

108 670 

120 290 

arrollo . 

4 900 

8 170 

9 160 

10 420 

11 350 

i No estan incluidas la Republics Popular de China, la Republics Popular 
Democratica de Corea y la Republics Democratica del Viet-Nam. 


Tabla 14. Gastos publicos para la ensenanza, 1960-1968 (aumento anual 
en tanto por ciento, a los precios corrientes), cifras revisadas 


Grandes regiones 

1960-1965 

1965-1966 

1966-1967 

1967-1968 

1960-1968 

Total del mtindo 1 . 

| 12,1 

! n,o 

t 11,3 

10,5 

1 11,7 

Africa . 

8,4 

15,7 

13,0 

9,2 

10,0 

America del Norte . 

11,9 

10,8 

13,4 

13^2 

12,1 

America latina . 

11,4 

13,6 

9,0 

10,8 

1U 

Asia 1 . 

14,7 

13,4 

13,1 

12,6 

14,1 

Europa y URSS . 

12,2 

10,1 

9,3 

7,9 

11,0 

Oceania . 

12,3 

22,4 

6,9 

3,6 

11,7 

(Estados arabes) . 

(7,8) 

(7,8) 

(10,0) 

(10,7) 

(8,5) 

Palses desarrollados . 

12,3 

10,9 

11,1 

10,7 

11,8 

Palses en vlas de des- 






arrollo . 

10,8 

12,2 

13,8 

8,9 

11,1 

1 Vease la nota de la 

Tabla 13. 
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Tabla 15. Producto national bruto gusto, mililarc y gusto, publico, para ensebanza y sanidad en 1967 
(en d61ares de los Estados Unidos y en tanto por ciento del PNB) 


Grandes regiones 

PNB 

Gastos militarcs 

Gastos publicos 
para ensenanza 

Gastos publicos 
para sanidad 


Millones 

ddlares 

H 

Millones 

ddlares 

% 

Millones 

dolares 

% 

Millones 

dolares 


Total del mundo 1 . 2 395 300 


Africa . 

America del Norte 

America latina . 

Asia 1 . 

Europa y URSS ... 

Oceania . 

(Estados arabes) ... 


Pafses desarrollados . 

Paises en vlas de dex- 
arrollo ...: 


52000 
850 900 
110300 
249 600 
1 101500 
31000 
(25 900) 

2102800 


'* ?ePdMl “ ^ de Chta *- '* Popular Democratica da Core, y la Republic. Demo- 

Puentes-. 

PNB: Estimaciones fundadas sobre lot publicaclonts pertinentes de ia ONU. 

miIit " re8: U " Ued S ^ te ® Arm8 Contro1 Disarmament Agency: World Military Expenditure 1969, Washington D C 
as os para la enseftanza: Cuestionano de la Unesco sobre las estadisticas de la financiacidn y de los gastos de la ensenanza 
Gastos para santdad: Organizacidn Mondial de la Salud (QMS,, datos publicados en: World Military Expenditure ^Z oTl 

oficiales para la mayorSe" los* total^racionalerPam lo" palsersocildistas^div^os^Lls d" AmSfca If* V*™ t 

factores c^Verdiin ^rrd°PN^ i l^^Et^^f to a ^ ^ ^ n ^ e J 4 ^ Sel ” 1 ^ 
y los gastos para sanidad, con el fin de mejorar la comparabilidad^entm I™ m, . l . ,tares ' lo * 8 astos P«ra educacidn 

Estados Unidos. Lo, po,ce nMi ea de la. d.veria. 


Estadisticas de la educacion 













APENDICE 8 


GASTOS PUBLICOS EN EDUCACION 


Pais 


En porcentaje 
del PNB 


En porcentaje 
del total de los 
gastos publicos 


Afganistan 

Albania 


Argelia 


1967' 

4.9 2 

18,7 

1968 


17,6 

1969 


18,8 

Republica Federal de Ale- 
mania 

1967 

3,6 

10,6 

1968 

3,5 

10,9 

1969 

3,6 ’ 

11,2 

Alto Volta 



Arabia Saudita 

1967 

4,9 

11,2 

1968 

4,9 

10,8 

1969 

4,3 

10,0 

Argentina 

1967 1 

2,0 

17,7 

1968 1 

2,0 

21,0 

1969 1 

2,0 
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Gastos publicos en educaci6n 
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Pais 


En porcentaje 
del PNB 


En porcentaje 
del total de los 
gastos publicos 


Australia 

1967 

1968 

1969 

Austria 

1967 

1968 

1969 

Barbados 

1968 

Bareim 

1967 

1968 

1969 

Belgica 

1967 1 

1968 

1969 

Republica Socialista Sovieti- 
ca de Bielorusia 

Birmania 

1967 
1968 1 
1969 1 

Bolivia 3 

1967 

1968 

1969 

Brasil 

1967 

1968 
1969 1 

Bulgaria 

1967 

1968 

1969 

Burundi 3 

1967* 

1968 

1969 


3,7 

11,0 

3,8 

11,6 

4,0 

12,0 

4,6 

7,7 

4,7 

7,6 

4,8 

7,9 

6,4 7 

21,3 


22,9 


23,3 


25,4 

4,7 

18,0 

5,0 


4,4 

20,6 


2,9 

18,0 

. , . 

17,8 


17,6 

3,5 

29,3 

3,2 

26,1 

3,1 

26,2 

3,0+ 

13,0 

3,0 


3,0 

15,2 


4,4 13 
4,5 15 
4,7 13 


22,6 

25,6 

29,1 
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Ap6ndice 8 


Pafs 


En porcentaje 
del PNB 


En porcentaje 
del total de los 
gastos publicos 


Camerun 


1967 

2,9 2 

11,3 

1968 

3,0 2 

18,6 

1969 

3,4 

19,1 

Canada 

1967 

7,6 

21,6 

1968 

7,9 

... 

1969 

8,3 

... 

Republica Centroafricana 

1967 

4,0+ J 

18,9 

1968 

3,3+ 

15,1 

1969 


15,4 

Ceilan 

1967 

4,4 

13,0 

1969 

3,6 

11,9 

Chad 

1969 3 

2,7 

... 

Checoslovaquia 

1967 

6,1 

20,6 

1968 14 

6,4 

18,2 

1969 v 

6,5 

17,7 

Chile 

1967 1 

3,5 


1968 3 

4,9 


1969 3 

4,6 

10,6 


Republica Popular de China 


1967 

2,4 

15,5 

1968 

2,8 

16,5 

1969 

2,5 

14,8 

Colombia 



1967 

1968 1 

2.4 

1.5 

23.7 
12,5 

12.7 

1969 1 

1,7 

Republica Popular del 



Congo 


18,2 

1967 4 

..« 

1968 

6,4 2 

21,7 

1969 

24,2 

Republica de Corea 



1967 12 

2,4 

18,1 

1968 12 

3,6 

21,2 

1969 12 

3,8 

21,0 
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Pais 


En porcentaje 
del PNB 


En porcentaje 
del total de los 
gastos publicos 


Costa de Marfil 


1968 

6,4 

27,7 

1969 

5,5 

22,8 

Costa Rica 

1967 

5,7 

35,4 

1968 

5,7 

34,1 

1969 

6,4 

35,0 

Cuba 1 

... 

Dahomey 3 

1967 

. 4 . 

22,4+ 

1968 

4,1+ 

25,0 2 

1969 

4,2+ 

25,8+ 

Dinamarca 

1967 

6,1 

20,6 

1968 16 

6,4 

18,2 

1969 14 

6,5 

17,7 

Republica Dominicana 

1967 

2,6 

14,3 

1968 

2,5 

14,0 

1969 

2,9 2 

16,0 

Ecuador 

1967 3 

2,8 

21,5 

1968 3 

4,0 

21,8 

1969 3 

4,0 

25,0 

Republica Arabe de Egipto 

1967 

4,4 

15,1 

1968 

5,0 

1969 

... 

21,0 

El Salvador 3 

1967 

2,7 

25,4 

Espana 

1967 3 

1,7 


1968 3 

1,8 

11,7+ 

1969 3 

2,2 


Estados Unidos de America 

1967 

5,6 

16,0 

1968 

5,8 

16,6 

1969 

6,3 


Etiopfa 

1967 1 

1,1 


Filipinas 6 

1967* 

2,8 


1968 

3.1 

... 
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Ap6ndice 8 


Pais 


En porcentaje 
del PNB 


En porcentaje 
del total de los 
gastos publicos 


Finlandia 


1967 

6,7 

24,8 

1968 

6,4 

23,0 

1969 

6,5 

23,9 

Francia 

1968 17 

4,4 

19,1 

1969 

4,5 

22,3 

Gab6n 

1969 


17,7 

Ghana 

1967 1 

4,1 

... 

1968 

3,9 

18,7 

1969 1 

3,8 

20,3 

Grecia 

1967 

2,3 

17,7 

1968' 

1,9 

11,1 

1969 3 

2,0 

10,7 

Guatemala 3 

1967 

1.9 

16,2 

1968 

1,9 

16,4 

1969 

1,9 

17,5 

Guayana 

1967 3 

4,8 

14,9 

1968 3 

4,8 

14,7 

1969 3 

4,7 

13,1 

Guinea 

1969 

... 

20,8 

Haiti 

... 

... 

Honduras 

1967 

2,7 

18,6 

1968 

2,7 

17,8 

1969 

3,2 

19,5 

Plungrfa 

1967 

5,0 15 

9,4 

1968 

4,7 15 

7,4 

1969 

4,4 15 

7,3 

India 

... 

... 

Indonesia 

... 


Irin 

1967 1 

2,4 

6,2 

1968 

3,3 


1969 


6,8 
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Pals 


En porcentaje 
del PNB 


En porcentaje 
del total de los 
gastos publicos 


Iraq 

1967 

6,3 

... 

1968 

5,5 7 

... 

Irlanda 

1967 

4,3 

14,4 

1968 

4,5 

11,2 

1969 

4,8 

10,7 

Islandia 

1967 

4,4 

14,4 

1968 

4,6 

12,7 

Israel 

1967 

7,0 

11,2 

1968 

6,8 

10,7 

Italia 

1967 

5,2 

22,0 

. 1968 

4,8 

19,8 

1969 

4,3 

19,2 

Jamaica 

1967 

3,9 

17,2 

1968 

4,7 

19,7 

1969 

4,4 

18,5 

Japon 

1967 

4,2 

20,1 

1968 

4,0 

20,8 

1969 

4,0 

20,4 

Jordania 

1967 

3,7 

15,0 

1968 

3,5 

11,1 

1969 

3,3 

9,6 

Kenia 

1967 

4,5+ 


1968 

4,8 

... 

Republica Khmer 

1967 

, , . 

21,6 

1969 

-- 

21,7 

Kuwait 

1967 

3,9 

9,5+ 

1968 

4,3 

10,1 

1969 

11,3 

Laos 

1967 3 


10,2 

1968 3 


9,6 

1969 3 

. . . 

10,7 
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Ap6ndice 8 


Pals 

En porcentaje 
del PNB 

En porcentaje 
del total de los 
gastos publicos 

Lesotho 

1967 3 

... 

21,6 

Libano 

1967 

2,6 

16,5 

1968 

2,5 

16,9 

Liberia 

1967 1 

2,1 2 

13,8 

1968 1 

2,0 


Republica Arabe de Libia 

3,6 

11,6* 

Luxemburgo 

1967 

4,9 

14,9 

1968 

5,3 

15,9 

1969 

5,0 

15,2 

Madagascar 

1967 

6,8 2 

20,0 

Malasia (Malasia Occidental 
solamente) 

1967 

6,0 

14,6 

1968 

5,6 

15,6 

1969 

5,3 

15,6 

Malawi 

1967 

4,1 

15,9 

1968 

3,9 

14,7 

1969 

4,1 

15,3 

Mali 

1967 

3,6 

19,5 

1968 

4,1 + 

24,2 

1969 

4,7 

24,5 

Malta 

1967 

5,3 

17,8 

1968 

5,3 

18,6 

Marruecos 1 

1967 

3,6 

16,2 

1968 

4,0 

15,8 

1969 

4,0 

16,5 

Mauricio 

1967 

3,3 

13,6 

1968 

3,2 

10,9 

1969 

3,2 

11,7 

Mauritania 



Mexico 

1967 

2,5 

... 

1968 

2,5 

., . 

1969 

13,5 
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En porcentaje 
del total de los 
gastos publicos 


Pals 


En porcentaje 
del PNB 


Monaco 



Mongolia 



Nepal 3 

1967 

0,6 2 

6,5 

Nicaragua 

1967 

2,7 

18,1 

1968 

2,6 

19,0 

Niger 

1967 1 

1,5+ 2 

10,4 

1968' 

1,6+ 2 

11,3 

1969 


13,5 

Nigeria 



Noruega 

1967 

3,9 

18,3 

1968 

6,1 

17,3 

1969 

6,3 

16,9 

Nueva Zelanda 

1967 

4,3 

11,6 

1968 

4,3 

12,4 

1969 

4,4 

Oman 



Paises Baios 

1967 

6,9 

27,7 

1968 

6,5 

25,1 

Panama 

1967 

4,4 

29,9 

1968 

4,8 

30,9 

1969 

4,6 

34,6 

Paquistan 

1967 

1,3 

3,5 

1968 

1,4 

5,6 

1969 

5,2 

Paraguay 

1967 

1,9 


1968 

2,1 


1969 

2,0 


Peru 

1967 1 

3,0 

23,1 

1968 

4,3 

26,2 

1969' 

4,2 

19,4 

Polonia 

1967 

5,3 13 


1968 

5,1 15 


1969 

5,2 15 
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Pafs 


En porcentaje El \ porcentaje 

del PNB gastos pubhcos 

del total de los 


Qatar 


Reino Unido 


1967 

5,6 

12,3 

Ruanda 

1967 1 


23,7+ 

1968 

... 

27,3 

Rumania 

1967 


5,8 

1968 

... 

5,8 

1969 


6,1 

Senegal 

1968 

3,9 2 

16,1 

Sierra Leona 

1967 3 

2,8 

18,8 

1968 3 

2,6 

18,0 

1969 3 

3,0 

17,9 

Singapur 

1967 

4,1 7 

19,3 

1968 

3,7 7 

16,8 

1969 10 

4,5 7 

15,2 

Republica Arabe de Siria 

1969 

4,5 

17,1 

Somalia 

1967 1 

... 

7,1 

Sudan 

1967 

4,9 2 

20,3 

Suecia 

1967 

7,2 

24,6 

1968 

7,9 

26,9 

1969 


28,0 

Suiza 

1967 

4,1 

19,0 

1968 

4,1 

19,3 

1969 

4,1 

19,2 

Tailandia 3 

1967 

3,1 

15,5 

1968 

3,3 

15,9 

1969 

3,4 

16,3 

Tanzania ’ 

1968 

3,8 7 

... 

Togo 

1967 


16,0 

1968 

... 

16,6 

1969 

... 

20,0 
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Pais 


En porcentaje 
del PNB 


En porcentaje 
del total de los 
gastos piiblicos 


Trinidad y Tobago 

1967 

3,6 

17,3 

1968 

3,8 

16,4 

Tunez 

1967 1 

5,5 

25,9 

1968 1 

5,6 

25,2 

1969 


15,7 

Turqma 

1967 

3,5 

20,0 

1968 

3,4 

20,2 

Republics Socialists Soviet!- 

ca de Ucrania 

... 

... 

U.R.S.S. 

1967 

7,2 15 


1968 

7,3 15 

... 

1969 

7,3 15 

. . , 

Uganda 

1967 

2,4 7 

16,3 

1968 

4,3 7 

18,1 

1969 

19,4+ 

Uruguay 1 

1967 

2,0 

... 

Venezuela 

1967 

4,0 

18,7 

1968 

4,2 

18,4 

1969 

4,5 

20,9 

Republics del Viet-Nam ‘ 

1967 

1,1 

5,4 

1968’ 

4,2 

1969 ‘ 


4,2 

Yemen 1 

1967 


6,8 

Republics Democratica Po¬ 
pular del Yemen 

1967 

3,1 

9,7 

1968 

2,5 

11,8 

1969 

3,0 

Yugoslavia 

1967 

4,8" 


1968 

5,0 11 


1969 

51 11 

• . . 

Republics del Zaire 

1967 


20,8 

1968 


19,0 

1969 


18,7 

Zambia 
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1 Gastos del Ministerio de Educacidn solamente. 

2 En tanto por ciento del producto interior bruto a los precios del mercado. 

3 Gastos del gobierno central o federal solamente. 

4 No se computa la ayuda extranjera. 

5 En tanto por ciento de la renta nacional. 

6 No se computan los gastos para la enserianza de tercer grado. 

7 En tanto por ciento del producto interior bruto al costc de los factores. 

* Gastos ordinarios en tanto por ciento del presupuesto ordinario. 

9 No se incluye Zanzibar. 

10 Gastos correspondientes a un periodo de quince meses. 

11 En tanto por ciento del producto material bruto. 

12 Gastos para la ensenanza publica solamente. 

13 No se incluyen los gastos de los municipios. 

14 Gastos de la Oficina griega de Educacion. 

15 En tanto por ciento del producto material neto. 

16 Se incluyen los datos referentes a Groenlandia y a las Islas Feroe. 

17 Los gastos sc refieren a Francia y a los departamentos de Ultramar agrupados 
(Guadalupe, Guayana francesa, Martinica y Reunidn). 
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DURACION DE LA OBLIGACION ESCOLAR 
EN LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNESCO 


La tabla que figura a continuation muestra la duracion de la obligadon 
escolar. 

Conviene, sin embargo, subrayar que, en muchos paises, la ley expresa mas 
una intendon que'una realidad, puesto que, en casi todos los casos, las dispo- 
siciones legislativas declaran al nino exento de la asistencia a la escuela cuando 
esta no existe dentro de un radio razonable a contar de su domidlio. 

Para los paises en los que la duracion de la obligadon escolar varfa segun 
las regiones o las categories de escuelas, las diferentes posibilidades existentes 
se indican por una serie de cifras (por ejemplo, en Canada, la duracion de la 
obligadon escolar puede variar, segun la provincia, entre 8, 9 y 10 anos). 

Se utilizan los signos siguientes: 

— Sin obligadon escolar. 

... No hay datos disponibles. 


N.° de 


Pais anos 


Afganistin 6 

Albania 8 

Rep. Fed. Alemania 8 

Alto Volta 6 

Arabia Saudita — 

Argelia 8 

Argentina 7 

Australia 9, 10 

Austria 9 

Bahreim 1 8 

Barbados 9 

Belgica 8 


N.° de 


Pais anos 


Rep. Soc. Sov. Bielorrusia 8 

Birmania — 

Bolivia 8 

Brasil 4 

Bulgaria 8 

Burundi — 

Camerun — 

Canada 8-10 

Ceilan 8 

Rep. Cent roafricana 8 

Checoslovaquia 9 

Chile 6 


i Ser4 aplicada en 1973-74. 
Faure, 26 
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N.® de 

Pafs anos 


Rep. Popular China 
Chipre 6 

Colombia 5 

Rep. Pop. del Congo 10 

Rep. de Corea 6 

Costa de Marfil — 

Costa Rica 8 

Cuba 6 

Dahomey — 

Dinamarca 7 

Rep. Dominicana 6 

Ecuador 6 

Rep. Arabe de Egipto 6 

El Salvador 7 

Espana 8 

Estados Unidos de America 10,11,12 
Etiopia — 

Filipinas 6 

Finlandia 8 

Francia 10 

Gab6n 10 

Ghana 10 

Grecia 6 

Guatemala 6 

Guayana 8 

Guinea 12 

Haiti 6 

Honduras 6 

Hungria 10 

India 5, 7. 8 

Indonesia 6 

Iran 6 

Iraq 6 

Irlanda 8 

Islandia 8 

Israel 10 

Italia 8 

Jamaica 9 

Jap6n 9 

Jordania 9 

Kenia — 

Rep. Khmere -6 

Kuweit 8 

Laos 3 

Lesotho — 

Libano 12 

Liberia 10 

Rep. Arabe de Libia 6 

Luxemburgo 9 

Madagascar 9 

Malasia 

Malasia Occidental — 

Sabah, Sarawak 6 

Malawi — 


N.® de 


Pais anos 


Mali 9 

Malta 8 

Marruecos 7 

Mauricio — 

Mauritania 4 

Mexico 6 

Monaco 10 

Mongolia 7 

Nepal 

sistema ingles 5 

sistema sanscrito — 

Nicaragua 6 

Niger 8 

Nigeria — 

Noruega 9 

Nueva Zelanda 9 

Omdn 

Paises Bajos 8 

Pakistan — 

Panama 6 

Paraguay 6 

Peril 6 

Polonia 8 

Qatar — 

Reino Unido 10 

Rumania 10 

Rwanda 6 

Senegal 7 

Sierra Leona — 

Singapur — 

Rep. Arabe Siria 6 

Somalia — 

Sudan — 

Suecia 9 

Suiza 2 7, 8, 9 

Tanzania — 

Tailandia 7 

Tchad 6 

Togo 6 

Trinidad y Tobago 7 

Tiinez 6 

Turquia 5 

Rep. Soc. Sov. Ucrania 8 

Uganda — 

U.R.S.S. 8 

Uruguay 6 

Venezuela 6 

Rep. del Viet-Nam 5 

Yemen — 

Rep. Democr. Pop. del Yemen — 
Yugoslavia 8 

Rep. del Zaire 8 

Zambia — 


2 Los limites de edad y la duracidn de cada obligacion escolar, asi como la edad 
de entrada en la escuela y la duracidn de cada ciclo o tipo de educacidn, varian segun 
los cantones. 
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EL ANALFABETISMO EN EL MUNDO; 
HOY Y M ARANA 


En el folleto titulado «Alfabetizacion 1967-1969», la Oficina de Estadistica 
de la Unesco se ha esforzado en poner al dia, para I960, la estimacion relativa 
a la extension del analfabetismo en el mundo hada 1950. Despues de la pu¬ 
blication de este documento, algunos paises han publicado los resultados de sus 
censos de 1960. Los censos de 1970 han comenzado ya, pero en la mayoria 
de los casos los resultados no se conoceran hasta pasados varios anos. 

Entre tanto, la Oficina de Estadistica de la Unesco ha efectuado una nueva 
estimacion para 1960 y ha estableddo algunas evaluaciones preliminares para 
1970. La Tabla 1 resume la situation. 

Tabla 1: Evaluation de la poblacion adulta (15 anos y mas) y del analfabetismo 
en el mundo (1950-1970) (Estimacion revisada) 


Ano 

Poblacion 

adulta 

Alfabetos 

Analfabetos 

Tasa de 
analfabetismo 

1950 

1.579 

879 

700 

44,3 

1960 

1.869 

1.134 

735 

39,3 

1970 

2.287 

1.504 

783 

34,2 


El tanto por tiento de adultos —es detir, de personas de quince anos en 
adelante— no alfabetizadas, ha caido durante los dos periodos decenales 1950- 
1960 y 1960-1970, de 44,3 % a 39,3 % y, despues, a 34,2 %. Esta diferencia 
una tasa mundial de analfabetismo de adultos del 29 por 100. Esto representarfa 
un aumento de 500 millones en el numero de adultos alfabetos contra un 
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de un 5 % entre el comienzo y el final de cada uno de los dos decenios repre- 
senta una disminucion muy importante. Actualmente se puede, pues, decir que 
un tercio de la poblacion adulta del mundo es analfabeta, mientras que en 1960 
lo eran dos quintas partes y en 1950 lo era la mitad. Sin embargo, habiendo 
aumentado el numero total de adultos unos 700 millones en el mismo periodo 
—aproximadamente 300 millones durante el primer decenio y 400 millones du¬ 
rante el segundo—, el numero absoluto de adultos analfabetos ha continuado 
aumentando, al pasar de 700 millones en 1950 a 783 millones hoy dfa, despues 
de haber aumentado 35 millones en el primer decenio y 48 millones en el se¬ 
gundo. Pero, al mismo tiempo, el numero de los adultos alfabetizados ha au¬ 
mentado en el mundo en mas de 600 millones durante los dos decenios conside- 
rados, a saber, 250 millones en el primer decenio y mas de 350 millones en el 
segundo. 

Interesa no olvidar nunca este aumento considerable del numero de alfabetos, 
pues testimonia los esfuerzos hechos por los Estados miembros del mundo 
entero en materia de extension de la ensenanza primaria y de programas de alfa- 
betizacidn de adultos. Es importante hacer notar, a este proposito, que la cifra 
de 783 millones de adultos analfabetos existente en el mundo, segun las esti- 
maciones, es mas favorable de lo que hubiera stdo si el porcentaje de dismi¬ 
nucion de la tasa de analfabetismo se hubiera mantenido al mismo nivel que 
en el periodo 1950-1960. En efecto, habria habido, entonces, una tasa de anal¬ 
fabetismo del 34,8 por 100 y un total de unos 800 millones de analfabetos. En 
realidad, segun las estimaciones, la tasa de analfabetismo ha disminuido algo mas 
rapidamente de i960 a 1970 que de 1950 a 1960. 


Tabla 2: Evaluation de la poblacion adulta (de 15 anos y mas) y del alfabetismo 
en el mundo. Tasa de aumento. 



Poblacidn 

adulta 

Alfabetos 

Analfabetos 

Disminucidn 
de la tasa de 


Tasa de aumento 

Tasa de aumento 

Tasa de 

aumento 

analfabetismo 

Periodo 

Anual 

Decenal 

Anual 

Decenal 

Anual 

Decenal 

Anual 

Decenal 

1950-1960 

1,70 

18,43 

2,58 

29,01 

0,48 

5,00 

0,50 

5,0 

1960-1970 

2,03 

22,36 

2,86 

32,63 

0,63 

6,53 

0,51 

5,1 


Se comprueba, por tanto, que la tasa de crecimiento del numero de alfabetos 
continua aumentando y sigue siendo muy superior a la tasa de incremento 
de la poblacion adulta. Sin embargo, en razdn al aumento constante de la 
tasa de crecimiento demografico, la tasa de aumento del numero de analfabetos 
continua elevlndose ligeramente. 

Cabe esperar que la tasa de analfabetismo continue descendiendo regular- 
mente en los anos 1970-79. En este estadio no tendrfa mucho sentido formular 
estimaciones para 1980, pero a primera vista la Oficina de Estadfstica piensa 
que el efecto combinado del envejecimiento de la poblacion, del desarrollo de la 
ensenanza primaria y de las campahas de alfabetizacidn permitira hacer todavfa 
progresos, durante los anos 1970-79, mayores de los que, segun las estimaciones, 
se hicieron en los anos 1960-69. 

Para una poblacion mundial que deberia contar en 1980 con 2.823 millones 
de adultos, se piensa que habra todavfa 820 millones de adultos analfabetos y 
aumento de 37 millones de los adultos analfabetos. En razon del crecimiento 
demografico, el numero absoluto de adultos analfabetos habra, pues, aumentado 
en 48 millones de 1960 a 1970 y aumentarfa en 37 millones de 1970 a 1980, 
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aun cuando durante estos dos decenios el numero total de adultos alfabetos debe 
aumentar en unos 870 niillones. El aumento considerable de la poblacion adulta 
de 1970 a 1980 (536 millones, frente a 418 millones de 1960 a 1970) continuara 
tninando todos los esfuerzos desplegados por los Estados miembros para liquidar 
el analfabetismo. 

Puede ser interesante considerar todos estos datos en forma grafica y para 
ello se ha incluido el siguiente grabado: 


TASA DE ALFABETIZACION EN EL MUNDO 
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Basta una rapida ojeada para comprender la situation: el crecimiento de la 
poblacion y el crecimiento casi pararelo del numero de alfabetos entranan un 
aumento mfnimo, pero constante, del numero de analfabetos. El lector puede 
facilmente con la imagination prolongar las lineas hasta el ano 2000 y constatar 
que incluso las hipotesis mas optimistas no permiten pensar que el numero de 
analfabetos puede de aquf a entonces caer por debajo de 650 millones. En 
cambio, la tasa de analfabetismo disminuye con regularidad, casi en Hnea recta, 
y si se adoptan las hipotesis mas optimistas, que preven unos 650 millones de 
analfabetos en el ano 2000, la tasa de analfabetismo sera, entonces, del 15 
por 100. 

Las estimaciones relativas a la situation de las diferentes regiones del mundo 
en 1980 solo pueden tener a lo sumo un caracter especulativo. A1 ritmo actual 
del progreso de la education, y habida cuenta del envejecimiento de la pobla¬ 
cion, la tasa de analfabetismo de los adultos deberia disminuir, en Africa del 
74 % al 67 %, en Asia del 47 % al 38 % y en America Latina del 24 % al 
15 %. Hay motivos para pensar que los progresos seran mas importantes durante 
los anos 1970-79 que durante el decenio anterior, lo mismo que fueron mas 
importantes durante este ultimo periodo que durante los anos 1950-59, en razon 
al envejecimiento de la poblacion. Partiendo de esta hipotesis se han fundado 
en una tasa de analfabetismo de adultos del 29 % para calcular en 820 millones 
el numero de adultos analfabetos en 1980. Sin embargo, no dcbe olvidarse que 
estas cifras significan todavia que tanto en Africa como en Asia habra 25 millo¬ 
nes de adultos analfabetos mas que en 1970. 
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